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Cpbuje

PEJOBAH IOAUIIIBU M3BELITA]
SAIITUTHNKA TPABAHA
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3aWTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana

VBOIIHA PEU, OITIIITA OILIEHA ITOIIITOBAhbA IIPABA
TPABAHA M HAJSHAUYAJHUJU IIOJALIV O
AKTMBHOCTVMA 3AINTUTHVKA TPABAHA V 2012.
TOOVIHU

ITorrrroBanm,

Tokom m3BerrtajHOr NTepronna HaponHa ckymmrmviaa n3abpasia Me je 3a 3amTuTHMKa rpabaHa
y APYroM MaHAaTy, caIylacHOIINy HapoOHWX IOCJIaHMKal M3 CBUX MapjlaMeHTapHMX
cTpaHaka. TakaB HaumH 1300pa ofIjeKHyO je 1mo3uTBHO Meby rpabannMa, aymm 1 gaseko BaH
rpaHwuiia Harle 3embe. He 360r smunocTn 3amrmurHmka rpabana, seh 3aTo 1o rokasyje a y
Cpbujm omOyncmaH MOXe [1a IIOCTOjI Ha Ha4yMH KOMe Ce IIMPOM CBeTa JeleHujama U
BeKOBVMa TeXn - 11a Oype ommrenpuxpaheHa 1 ayTopuTaTuBHA KOUYHMIIA CAMOBOJBY CBaKe
aJIMVHVCTpallje ¥ Ja CBOjUM aKTMBHOCTMMA Yy CPeOuINTy HeHe IIaXibe Ofp>KaBa
rpabaHuHa, a He cTMIIarbe MOhM.

V1 oBaj roAVIIIFGYM M3BEIITa]j CapKIL OIIIITe V1 IIoceOHe OlleHe V1 IIoAaTKe O MOIITOBay IpaBa
rpabana (mIpe cBera JBYACKMX W MambMHCKNMX), o0aBelllTaBa O Haj3HaYajHUjUM U
HajKapaKTepUCTUYIHVjIM YTBpDeHMM HefoCTaliMa Yy pafy oOpraHa BJIacTV; W3HOCU
IIpezyIore 3a M0OO0JbIIIaF-e 3aKOHUTOCTY M IIPaBWIHOCTYM pajia OpraHa BJIacTU U [jaje JeTajbHe

I1I04aTKe O aKTMBHOCTVIMa V1 TPOIIIKOBVIMA OBOI' OpraHa.

1 Ce rpamMaTi<Ky pogHO oIperiesbeHe peunt y V3permrTajy o3HadaBajy v OIHOCe ce TToffjeTHaKO Ha ocobe
o0a roa.
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Cmatve vydckux npaba

Crame Jby/ICKMX IIpaBa ofpas je Bjlagajyhvix IpyITBeHX BpeJHOCTM M CHare MHCTUTYLIVja.
3amTuty 1 yHarpeberse JbyACKMX IIpaBa IIOACTIUYY U OJIM4YaBajy ¥ UCTaKHYTU HOjedVHIIN. Y
2012. rogmuan CpOuja je n3ryomwiIa HajuICTaKHYTHjy PUTYPY JbYICKMX IIpaBa y HalleM 1100y -
npod ap Bojuna [Iuvurpujesnha. ITpemunysa je n Bepuiia bapah, xeporaa 6opbe npotus
Kopymiyje. 3alITUTHUK rpabaHa je ca oboje MMao yact j1a 6rmcko capabyje.

Crame npasa rpabana Tokom 2012. rogyse obesteXxmIn cy:

1. mazm y oOCTBapMBamby €KOHOMCKMX, COLVjaJIHMX M KYJITYPHMX IIpasa
rpabana,

2. yHampebema HeKMx HOIUTUYKMX M IpabaHCKMX IIpaBa, y3 MCTOBpeMeHM
nag, Apyrux.

3. mpekuj 3a4apaHor Kpyra IIporycra y pedpopmm rmpasocyba;
4. crarHamyja (Ha HYCKOM HVBOY) IIOIITOBamba BiIaflaB/He IIpaBa;

5. jacHa JgeMOHCTpallvja IOJIUTUYKe BOoJbe 3a O0pOy IIpoTMB KOpymiuje y3
beHO Tab1oMnHO DaHaIM30Babe;

6. M30CTaHAaK HocieqHe pedopMe amMUHUCTpalMje, TOCeOHO Yy IIOIJIey
JeronuTH3alMje 1 npodecroHav3alyje, Kao HeKux of IIpeayciioBa 3a
HeH 3aKOHUT U IIpaBWIaH pajl;

Crnabe wmHCTMUTYIIMje, TIpeMoh IOJMTWYKEe BOJbe ¥ IIOMyJIM3Ma HaJl BjlaJjaBVHOM IIpaBa,
MeOujcK paToBu M Owpokparwja M dopmanmsaMm Hajsehe cy mpemnpeke IOTIyHMjeM
oCTBapVBarby JbYIACKNX IIpaBa U BilafaByHe mpasa y CpOoujit 11 Bepm y BuX.

1. ExoHoMCcKa m1 coryjaiHa mpasa - ITopacT cupomarrrsa 1 HesarnocsteHocTy riosehao je
Opoj 1 obum 3axTeBa mpema npxasu. CpOuja HajyrpokeHMjuMa He ycrieBa Jia o0e30emm
MVHVMaJIHI IpVIMepeH CTaHOapl >XWBOTa, AOBOJbHY COIMjaJIHY IIOMON, afeKBaTHY
3[paBCTBEHy 3alllTUTy, MMWHMMAJIHO oOpasoBarbe, IIOMOh y TpymHOhM ¥ MaTepuHCTBY,
OostecTV, MHBAJIVINUTETY, HE3aIIOCJIEHOCTY, YCaMJbeHOM [IeTUIbCTBY U cTapocTu. ITpucrym
HajyTrpOXXeHMjX KYJITYPW M Hay4YHUM HocTUrHyhmMa, mTo cy Takobe 3arapaHToBaHa IIpaBa,

Yy I'paHMIIaMa je CTaTVICTVYKE I'PEIIIKe.

Hecetne xwbana rpabana CpOuje onemoryheHO je y IIOTIIyHOM OCTBapMBamy YCTaBOM
rapaHTOBaHMX M 3aKOHOM ypebeHwX ITpaBa Ha 3[paBCTBeHy U IIEH3MjCKY 3allTUTY KpO3
obaBe3HO, 3aKOHOM ITpOIMcaHo ocurypare. Meby Tnm rpabanmma cy u melia, TpynHwmIle,
MajKe TOKOM HOPOIAM/BCKOT OfICYCTBa, CAaMOXPaHW POAUTEbU ca JIeLOM 10 cefiMe TO[VHe U
cTapy, MaKo OBUM KaTeropujamMa rpabaHa Ycras rapaHTyje 3/1paBCTBeHy 3allITUTY U3 jaBHUX
HpuXxo7ia, ako je He OCTBapyjy Ha APYyrM HauMH. Y3pOK je uMibeHNIIa Jla Xubajle ITociogaBaria
rofuHaMa KpIIM 3aKOHOM IIpoIlcaHe oOaBese yIUIaTe AONPUHOCA Yy 3/ paBCTBEHU U
IeH3ujcKM POHJI; HaIJIeXXHM IpKaBHM OpraHM He IIpely3MMajy 3aKOHOM IIpolIlvicaHe Mepe
MPOTUB HUX, a Bakehy Impormcy mocseuile IIpeBajbyjy Ha pajjHUKe U WIaHOBE HMXOBUX
nopoauita. OHM cy JmMIIeHM MpaBa Ha IIyHy 3/ paBCTBeHY 3alllTUTy W3 CpeficTaBa
37 paBCTBeHOT POH/Ia, a TMMe Hajuellthe 1 3/IpaBCcTBeHe 3alllITUTe jep Jieuere 0e3 ocuryparba
ceOu yIyIaBHOM He MOTY J1a IIpUyIIITe.

Heedurkacna w ceslekTMBHa KOHTpOJIa yIUlaTe [IOIIPVMHOCA, IIOpes, IIoCIedulia I10
oCTBapVBam-e IpaBa paJHMKa ¥ wWilaHOBa IUXOBMX IMOpPOAMIIA, CTBapa ¥ HajMarbe JBe
HeraTVBHe ITOCjIefjylle TI0 caBecHe I0CJIofaBlie: ypylllaBare paBHOIIPaBHOCTY Ha TPXKUIITY
(HepaBHOITpaBHY KOHKYPEHIIV]jy) 1 BUIITy CTOITy AOIPVHOCA Off €KOHOMCKM OIITMMaJIHe.
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MarepwujayiHM OCHOB 3a OCTBapMBaH-e eKOHOMCKMX, COIMjaIHMX M KYJITYPHUX ITpaBa Tpeba
Ja TIpyXy eKOHOMMja. Y HeHOM OXMBJbaBaly 3allITUTHUK rpabaHa He MOXe Jja ITOMOTHe,
ceM Jla TpaXk Jla ce OHO IITO VMa 3aKOHWUTHje U paBedHVje pacliopey 1 Ja KOHCTaTyje Ja
ce JIp’KaBa ITpeuecTo II0jaBibyje Kao (IIpuBWIeroBaHu) aKTep TPXXUIIIHe yTaKMUIIe, yMecTo Ja
OCTaje BaH e W CBOje Halope yCcMepu Ha CTBaparbe paBHOIIPAaBHUjUX, ITONCTULIAjJHUjNX,
MOBOJBHMjMX U 3aIITMNeHMjyX yCiIoBa 3a MocIoBake paBHOIIpaBHYIX IPUBpeIHMX cybjekara
Ha CJIOOOTHOM TPXKUIIITY.

Y jemHOM op mocTymnaka KoHTposie yTepbeHo je ma je Biiama PerryOnvke CpOuje
dopmmpaina ,llenrap 3a kpomrp” y I'yam, Koju ce He 6aBu HayuHMM paroM Beh
MPOM3BOAM W IIpOfaje KpoMOwmp Ha TpXuinTy. Vako mociyje Ha Ip)KaBHOM
3eMJBUILTY, pajy ca Jp>XKaBHUM CpefCcTBMMa U oOuja cBake rofuHe HOBAll M3
Oyllera mpeko ABa MMHMCTApCTBa, W Ca TakKo IOBIamheHVM IIOJIOXajeM Ha
TPXUINTY je y AyroBuMa, YKby4yjyhm m HeucriaheHe sapage u JIompuHOCe
papgHUIIMIMA.

2. YV rpabaHckyM ¥ HOIMTUYKMM IpaByMa, HaIlpellak je IOCTUTHYT y OCTBapuBamby
IpaBa Ha ITpaBHM CyOjeKTmBUTeT ¥ IpaTeher IpaBa Ha JIMYHA JOKyMeHTa W TO YcJie]l
M3MeHa TpU 3aKOHa II0 MHMIMjaTMBU 3alllTUTHMKa IpabaHa ¥ HKUXOBe HpUMeHe -
JOHOLIIeHa IIPBUX CYICKMX pellerha O YIIMCY Y MaTUYHe KIbUTe Y BaHITapHUYHOM ITOCTYTIKY

VI M3laBarba IIPBYIX JIMYHNX TOKyMeHaTa ocobama Oe3 cTajiHe afpece

ITppy nwuny kapry Meby OeckyhHuimma 110 HOBMM IIpomnmcuMa Jo0mo je
Georpabannu Ciroboman JopaHoBuh, KOji je IOCTao IO3HAT jaBHOCTW jep je y
KaHOemapuju 3amTuTHMKa rpabaHa [gaHMMa, [0 IIod9eTKa 3aKOHOIABHe
mpolenype, MITpajkoBao 300r HeMoryhHOCTM ToOMjamka JIM4YHe KapTe.

Ynanpebene cy u rapasiiyje 3a IomiToBame IpUBATHOCTM KOMyHMKalyja rpabaHa y paiy
cITy>k6m Ge3OerHOCTM TTOC/Ie OfjIyKe KOjy je YcTaBHM Cy[ JIOHeo Ha ITpejIor 3alllTUTHMKA
rpabana u IloBepeHmka 3a mH@OpPMaIlMje O] jaBHOI 3Hadaja M 3alITUTy IIojlaTaka O
JIVYHOCTM.

OmnykoM YcraBHoM cypda of 9. 4. 1012. rogune o HeycraBHOCTM wiaHa 13. cT. 1. y Be3u ca
wiaHoM 12. cr. 1. m wiana 16. cT.2. 3akoHa o BojHOOe30emHOCHO] areHHUj U
BojHoobGagerntajHoj areHmju NoTspbeH je cras Koju je 3amITUTHMK TpabaHa HpBu IIyT
3BaHMYHO W3HeO Yy IIperiopykama be30emHOCHO-MHMOPMATMBHO] areHIMjiI HaKOH
KoHTpoJiHe moceTe 2009. rogune: nueHnTUdMKaMje HolWwbalalla M IIpyMalalia Io3uBa 1
IOpYyKa, HUX0Be JIOKallyje 1 JPpyru Iofalli O TeJleKOMyHMKalljaMa rpabana samrrihenm cy
yCTaBHOM TapaHIIMjoM TajHOCTV OINIITeHa 1 He MOTy ce IIpubassbaTi O6e3 ofyIyKe Cyjia. OIIl
yBeK je Ha CHa3M HeycTaBHa oppenba wiaHa 286. cT. 3. 3aKOHMKA O KPUBMUYHOM IIOCTYIIKY
Koja nipeasuba ga oIyKy o Ipubassbarky TVX HOAaTaKa IIOJIMIIVH f1aje Ty Xwlall (a He Cy/I,
Tj. CyAuja 3a MPeTXOOHM IOCTyHak). 1y m camuHy onpendy 3akoHa O eJIeKTPOHCKVM
KOMYHMKaIMjaMa, Koje cajpke VCTy BPCTy HeyCTaBHOCTM KOjy je cagpkao 3akoH o BBA u
BOA, 3ammutHuk rpabana 1 [loBepeHuk cy ocriopmiv 1pe, YcTaBHUM Cy[0OM, ajlvi OIJIyKe
ce 4yeKajy Beh rofuHy, offHOCHO [iBe FOIMHe.

[IpBuM cynckmM IIpecypiaMa, akTMBHOCTMMa IloBepeHMKa 3a 3allITUTy paBHOIIPABHOCTM,
3amTuTHUKa rpabaHa, OpyIrvx Ap>KaBHUX OpraHa, MeAuja ¥ yapy’Keka, OjadaHa je 3allTuTa
Ol AVICKpVMMHalyje M IIOOWUTHyTa CBeCT O IbeHO] HemnpuxBaT/bMBOCTH. (CMarbeHa je m
OPYIITBEHA ¥ WHCTUTYLVOHATHA IIPMXBAT/BMBOCT HaCWba, ITOCeOHO Ham HeloM ¥ Yy
TIOPOAVIINA.

Mebytum, mcToBpemMeHo je 3aberiexxeHo nasbe oHeMoryhasame cito0ore okymbarba JIIBT
ocoba (HeompkaHa Ilapaga moHoca y beorpamy), snoymorpebe ciiobope m3pakaBamba,

10



OJIHOCHO TOBOpP MpXIbe W pacHupuiBare eTHWYKe, Bepcke W JApyre HeTpPIe/bUBOCTH,
Hajuyemthe mpeko VIHTepHera M rpadwTuMa, aJim M y HeNOCpeIHVMM oOOpadyHMMa ca
HNpUIaJHUIVIMA PakbVBUX IPYIIA, Y3 YIOTpeOy Hacuba.

I'pabanmva Cpbuje oTexaBaHO je ocCTBapuBambe YCTaBOM rapaHTOBaHOI IIpaBa Jla ce
ciobonHo kpehy m c1000mHO HamycTe JIp)KaBy?, paay CMarbMBarba Opoja T3B. ,JIaXKHVIX
aswiaHarta” (y3 npehyTtHy carsacHocT EBporicke yHMje 1 FbeHVX WIaHUIIA).

3amrTutHUK rpabaHa je of norpaHuYHMX opraHa PenyGimke CpbOuje Buie myTa
3axTeBao Jla Ha I'paHMYHWM IIpeslasuMa IIOfjelHaKO TpeTupajy cse rpabane,
CTPOrO y OKBUPY 3aKOHCKMX OBjlamihersa, a jaBHO M Ha CacTaHIMMa 3aMepuo
npercrapHUIVIMa EBporicke yHuje HenpuHIMImjenaH cras npema CpOuju pagm
cMamsVBarka Opoja 3axTeBa 3a aswlL

Meby HajimTeTHUjUM TpeHIOBMMa Yy rpabaHCKMM IHpaBuMa je CHIDKaBare CYIITHMHCKe
ciio0ofie mITamile (Meduja) Kpo3 yTwIlaj HeTpaHCIIApeHTHMX BJIaCHMKa W IIOJIUTUYKO-
HNapTUjcKMX MHTepeca. Taj TpeH[, ce ounTyje Kpo3 Tabiomausanyjy, ,lyperme” oceT/bUBUX
vH@OpMaIija 13 gp>KaBHMX OpraHa y Ioje/iiHe Mefyje, Kplllerhe IpeTIocTaBKe HeBUHOCTY,
CTBaparbe Xajkauke arMocepe, MaHWMITyJIalVjy HAcJIOBVMa, CeJIEKTVBHO IIpeHOIIIe e 13jaBa
VI YMbeHNMIIa ca IPUKPUBEHVM aJIy IPeIo3HaT/bUBVM LIbeM IOJIUTUYKe IVCKpeanTalyje
win npomonyje. To 3a mocienmily mma M CHVDKaBarbe KBaJIMTeTa OCTBapuBarba IIpaBa
rpabaHa Ha VCTMHWUTO, IOTIYHO M OJj1aroBpeMeHO MHOpPMICame, JOK Ce MCTOBPEMEeHO
HapyIllaBa MHTeIPUTEeT, I0CTOjaHCTBO I1a ¥ MaTepujaJIHa OCHOBa HOBMHapcKe Ipodecuje.

Ypymasame KpegubwmreTa Xakor TpuOyHasia, kao MebyHapojjHe MHCTUTYIIMje OCHOBaHe
Ia OV IIPOTrOHOM 3JI0YMHALIA OCUTYpaJsla IIpaBAy 3a XXPTBe IOCJIeAIX paToBa Oe3 003mpa Ha
bVIXOBY HAIVMIOHAJIHY IPUIIAJHOCT, 0c1abmio je MebyHaporHe TeMerbe TapaHIIMja JbYICKIX
npasa. [lopen ocioGabajyhmux mpecysa HajogroBopHUjMMa 3a IIaTHe CPIICKOT IMBVUTHOT
CTaHOBHMIIITBA TOKOM paTOBa W3 JeBeleceTnx, KojuMa je IIpaBga OfBOjeHa Ofl IIpaBa,
unmeHMIIa Ja Bojuciiasy Lllemervy, gpxasbanmHy PerryOrmike Cpbwuje, Hu rocste 10 rogmaa
IpoBeJleHNX y IIPUTBOPY HUje M3peueHa ITpecysia, HecIlojiBa je ca cTaHpapauMa cybema y
pasyMHOM pOKY ¥ MpaBUYHMM cybereM, M 3axTeBa eHEPrMUHMjU CTaB HaUIeXHUX
IOp>KaBHMX OpraHa.

3. Pedopma npasocyba - YV 2012. ronyHM 3aycTaBbeHa je Hajba IIpUMeHa HeyCTaBHMX
pedopMCKMX 3aKOHaA y IpaBOCyDy M HPeKMHYTO ca HEeJIETUTVMHUM PafioM y HEeIIOTITyHOM
cactaBy Bucokor caseTa cyjicTBa, Ha KOji je IPBM 3BaHMYHO YIO30pMO 3allITUTHUK I'pabaHa

munvbeeM o 11. 1. 2012. rogmHe.

Y Munubemy je wucrakHyTo Aa ,cyauje u cygosu u BCC mocroje pamm
ocTBapmBara IpaBa Ipabana Ha dep m mpasuuHO cybeme 1 IerroTBOpaH
TIPVICTYTI ITpaBIy, 3a I1ITa je jelaH Off IpeIyciIoBa JIETUTMaH, Y CBeMY HeCIIOpHO
3aKOHWT ¥ IIpaBWIaH paj opraHa koju 1o YcraBy obesbebyje m rapantyje
He3aBVICHOCT ¥ caMOCTaTHOCT Cy/ioBa 1 cyauja“, Te je Tpaxeno ma BCC mpexwume
ca pajoM y He3aKOHWTOM ¥ HeIOTIIyHOM cacTaBy ,KOju O30VWbHO JOBOIU Y
CyMIbY 3aKOHWTOCT VI IIPaBVJIHOCT, OJJHOCHO JIETUTVMHOCT pazla Tor opraHa.”

Y Toky 2012. Bpahenm cy Ha mocao cBu He(pe)m3zabpaHu TYXVOLM M Cy[Vje, HAKOH IITO CY
BUIIIe OJ TOAMHY JaHa IpUMaIi HaKHaAy 300r paspelllersa (3aKOH ITpommicyje 6 Mecerm).
3amrrutHUK rpabana je jor 2010. romgyHe yTBpAyo 030WwbHe mporycTe y (pe)usdopy u jaBHO
yniozopuo 11a, ykoimko nx BCC He mcrpasy Ha IIpBOM KOpaKy, y IIojeMHaYHMM KaJI0eHM

2Ynan 39. ct. 1. Ycerasa PC.



IIOCTYTIIIVIMa, CBU paspellieHn he Iipe v KacHuje, Ha BUIIIO] MHCTaHIIV, MOpaTu fla Oymy
BpaheHM Ha3zajl, Y3 OrpoMHe TPOIIIKOBe II0 jaBHY Kacy, 6e3 003mpa Ha TO IIITO HeKM Off HUX
CUTYpPHO He Ou ocTaii y mpasocyby fa je mocTymak (pe)usbopa ciipoBelieH Ha MaTepujaTHO
VI IpOLIely paJIHO 3aKOHUT U IIpaBWIaH HaulH.

IToceban mHTepec 3alITUTHMKA rpabaHa 3a IIpaBOCYIHM CUCTEM He MHPOUCTUYE caMoO W3
HaJJIeXKHOCTH [ja TOCTyTIa 10 IIpUTYyX0aMa cyauja M TyXXKWlalla, OJHOCHO KaHAuiaTa 3a Te
dysxumje, Beh 1 unmeHuile ga cymosu (Tpeba [a) IIpeAcTaBsbajy IpUMapHM MeXaHM3aM
3allITUTe IIpaBa rpabaHa 11 TeMesb 3a MHCTUTYLIVOHAJIHY HaZrpa/Jiby 3alllTUTe IIpaBa rpabaHa
KOjy uMHe 3alITUTHUK rpabaHa u gpyru napacyacku opranu. Otyna 3amrruTHuK rpabaHa,
0e3 edpmKacHOT, IIpaBUUHOT ¥ JOCTYIIHOT CY/ICTBa, HEe MOXe Y IOTIIYHOCTU Ja OCTBapy CBOjy
CBpXY, HUTH Ja TpabaHe y J0BOJBHO] MepW 3allITUTH OfI He3aKOHUTOCTM ¥ HeIIPpaBWIHOCTI y
pany apyrux oprata Biacti. ITocao 3amrmurHika rpabaHa je, Hajuertthe, 1a crrpeun rotpedy /1a
rpabaHVH mpey1 cyZIoM MOpa Jia Tpaky 3allITUTY CBOjIX ITpaBa Kajla VX KpIlle OpraHy BJIacTV VIV
TOJIEPUIITY KpIIIere Koje UMHM HeKo ApyTi. PobycHa, Op3a, JelI0TBOpHA CyzICcKa 3allTiTa JbYICKIX
IIpaBa je yraoHV KaMeH CCTeMa 3allITiTe JbYACKIX Ipasa, Koju y CpOvji jorir He CTOji UBPCTO.

Ocraje fa ce TOKOM HapegHOT M3BeIITajHOr IIeproa BUaM J1a Jii he Mepe Ha VCIIpaB/barby
yO4YeHMX IIpPOIlyCcTa Koje IIpuripeMa MUHWUCTapCcTBO HpaBAe W camMe OWTM yCTaBHe U
Le/IVICXOIHe, W WMMaTu IIyH JISTUTVMUTET Koju je moTpebaH ga Ou Owie HpaBuIHO
NpuMerbeHe, Kao ¥ Ja ce OTKIOHE IIPeoCTayli IIPOIIyCTV Y HeKUM IIOjedVHaYHVM
ciydajeBuMa Koje [IpxaBHo Behe TyXmlalla Huje pelnnIo y CKilajly ca ojyTykama YcTaBHOT
CyHa, iakO cMaTpa CyIIPOTHO.

4. Brragasuna npasa y Perry6mmm CpOuju jornr yBek je y ceHIIM ,IOJIUTIYKE BOJbe”.
HecripoBoberse 3akoHa Ha CHa3M U Jlajbe ce TIpaB/ia HeHMM HeJJOCTaTKOM, MaKo ITOIITOBaHhe
VI M3BpIlIaBak-e MMIIepaTUBHIX 3aKOHCKMX HOpMU He Ou cMesio fa Oy/ie IOjIoKHO HUYMjOj
100poj Wi JIOIIOj BOJBY, T1a HU BOJBU IOJIUTUYKMX eJIMTa. JefaH off IIpuMepa je HacTaBak
UTHOpUCarba 3aKOHCKMX HOPMM IpM M300py IIpXKaBHMX CIIykKOeHMKa Ha MOJIOXajy -
noMohHMKa MUHVCTapa, KOji ce U Jlajbe II0CTaBsbajy 0e3 KOHKypca, 4ecTo IO OUUITIeTHUM
MOJTUTUYKVIM KPUTEPUjyMIMa, a TIOHeKajl 1 0e3 VCITyHeHOCTV 3aKOHOM ITPOIVICaHMX yCJIoBa
Kao INTO Cy rofiyHe WMCKycTBa. Biama ce ypermbama Mella y 3aKOHCKY MaTepujy M HbVMa
ycriocTasba HoBe obaBese yBoyiehut rmpaBHY HeCUMTypHOCT3 a ITOJI3aKOHCKM aKTU Ce 9ecTo He
JIOHOCe Y POKY IpOIMMCAaHOM OfrosapajyhmM 3akoHMMa, 4mMe ce AMpPeKTHO oHemoryhasa
oCTBapMBar-e 3aKOHOM ITPOIVICaHNX IIpaBa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHIX MHTepeca I'pabaHa.*

5. Kopymiimja ekoHOMCKM MCLpIUbYje M MOpaJIHO IOHIKaBa rpabane CpOuje, a 110
PacIIpoCTparmeHOCTH Y MIHTEH3UTETY yIpoXKaBa TeMeJbe IPYINTBa. TakBo cTare Huje HacTajIo
npeko Hohm HUTM MOXe da Oyme IIpoMereHO mpeko Hohw, mebytmm y 2012. ropgvHm

3 Ypenba o eBumeHTMpary TOCIeNNX HeM3MMpPeHMX obaBe3a ApPYIITBeHMX Ipemyseha 1mo m3BpITHUM
TpecysiaMa 3a ToTpakmBarea 13 pagHux opHoca ('Cir. rmacamk PC", ©p. 23/2012 u 87/2012) ycroctaBuia je
obaBesy rpabana /1a AreHIuji 3a IIpMBaTH3aLVjy IIpWjaBe IIOTpaXMBarba M3 paJHOT OJHOCA Yy IPYIITBeHVM
npenysehnMa Koja cy yTepbeHa ITpaBOCHaXHWMM CyICKMM Iipecygama. Cama 1o cebu 6e3 ocHoBe y OWIO KOM
3aKOHy, OBa Yperba He Hapoy mTa he GuTy IIocIenyIIa ako To He y4UuHe.

4 “MuHMCTapCTBO 3a MHQPACTPYKTYPy U eHepreTuKy v MUHUCTapCTBO eHepreTyKe, pasBoja 1 3allTuTe
XVIBOTHE CpeJlHe HauMHWIN Cy IHPOIyCT y Ppady Ha IITeTy IIpaBa COLMjaIHO HAajoCeT/bMBVjMX KyTala
eJIleKTpUYHe eHepruje ¥ IPMPOJHOr raca TWMe INTO HWUCY Y 3aKOHOM IIPOMVICAHOM POKY IIPUIIPeMVUIN ¥
nocrasywm Biamgy Penry6rmixe CpOuje ipeyor akTa 0 KpUTepVjyMyMa, HauMHYy 3alllTHTe, YCI0BUMa, POKOBUMA 1
TIOCTYTIKy 3a yTBpDuUBaEbe cTaTyca eHepreTCKM 3aIlTuMheHOT KyIia“, yTBpAMO je 3amITWMTHWMK TpabaHa y
cenrreMOpy 2012. roguae.



Ap>KaBHM BpX Ao je CHaKaH MOJIWTUYKM MMITYJIC KOjui OV Morao /1a HaIlpaBy IIPOCTOP 3a
KOHKpeTHe pesysrrare. OmIydHn MCTYIV HajBUILNX IIpeIcTaBHMKA M3BPIIHe BIacTy YIIVIIN
Cy AVHAMMKY Y aKTMBHOCTM AP KaBHMX CIIy>KOeHMKa KOji Cy II0 IIPBU IIyT CIIPOBeJIN OIITpe
pelipecrBHe Mepe IPOTMB 0coba Koje Cy cMaTpaHe HeIOPUpPJbUBMMA. JaBHO MIbeHe je I10
HpBU YT IIOYEJIO Ja Bepyje Ja KOpymHilija r'yOu ocjIoHall y BpXOBMMa Ap>KaBHe MONL.

3aokper y Oopbw IIpoTMB KOpYIIIMje 7e0 Meauja BUeo je Kao MPWINKY 3a CBaKOJHeBHa
KpIllerhba IIPeTIIOCTaBKe HEeBMHOCTM ¥ Cepujy JIMIHWMX [OWUCKpeauTalyja ca jacHVM
MOTUTUYKVM VIMIDIMKaryjama. YuraHocT ¢y mM obe3bebwBamm ayTeHTMYHWM Tofary w3
MIPeVCTPaKHMX pajiibyl M MICTpara y TOKY Koju Ov mHade Mopanyu fa Oyy HeToCTyIHM
jaBHOCTW. 300T TOTa Cy y MOJIe KPUTUYHO] jaBHOCTYM TaKBV MeIVji TI0Yes IV TIeXOPaTHUBHO /ia
ce O3HavaBajy Kao ,CJTy>KOeHM rylacHUIM” v TapTUjCKy OVJITeHA.

ITokasaHa MOJIMTMYKA OUTYYHOCT, I1a M JIMYHA XpabpocT HOoCWIalla M3BPIIIHe BIIaCTV KOjU Cy
MOJIUTUYKY TIepcOHMUKOBaIM 60pOy ITpOTMB KOPYIILIMje 3aXTeBa KOHKPeTHY U HadesIHy
NOAPIIKY ¥ aKTUBUpare CBUX OpraHa ¥ HoOCwiala apkaBHe BiacTu. Ilommrruxim
VIMITYJICOM KOjU je /IaT OTBOpeHa Cy BpaTa Kpo3 Koja y HapeJHOM Ieprojly Mopajy fa Irpoby
HajUIeXXHW [pXXaBHM OpraHv u Tako OopOu IpoTMB Kopymluuje Aajy KapakTep
VIHCTUTYLVIOHAJIHOCTH, CBeOOYXBaTHOCTVI, MACOBHOCTY V1 yTOPOYHOCTML.

6. Hu y jemHoMm opn mpuopurera pedpopme ApkaBHe yIlpaBe KOjU Cy yTBpbeHU
oxrosapajyhom gpxxasHoM crpaTerujoM Hu y 2012. rogyHy Hyje HauMH-eH K/bydaH ITOMakK,
IIOTOTOBO He Y NeHOJINTM3alVj M panyoHaIm3anyju. Jlugep jeqHe MOIMTUUKe CTpaHKe
OTBOPEHO je, TI0 OKOHYAmY M300pa, pekao da npenn3O0OpHe HajaBe [AerHapTusalivje Koje cy
IaBaJie CBe CTpaHKe, I1a 11 FbeT0Ba, HICY Ovrle McKpeHe 1 [1a cy rpabaHmu Tpebaiio To fa 3Hajy.

YropaBa Ha CcBUM HMBOMMA - Jp)KaBHOM, ITOKPajIHCKOM W JIOKQJIHOM, OCTajla je ajiaT
collyjajiHe MOJWTUKe ¥ IMapTUjCKM IUIeH. ,AJjlaT colyjaiHe IIOIMTHKe” jep 3aroIubaBa
orpomaH Opoj Jbyay HamsIvIel cMayjyhn cToIy He3arlocsIeHOCTH U ajyhm MM KakaB-Takas
HIpUXof, IIOTpebaH 3a IpeXuBbaBare IOPOaNIia, a ,IapTUjcKi IUleH” jep ce pykosopeha
cI1y>kOeHMYKa pajiHa MecTa 4ecTo jeJie 110 HapTHjCKOM KJby4y.

HJok anMuHKCTpalMja He IIocTaHe (PYHKIMOHAJIHO, OpraHu3allloHO U
MH@OPMaTUYKN II0Be3aHa, a CJIyXOeHMIM MajloOpojHM, CTPYy4HM, BMCOKO MOTMBWCAHU U
jOIII BuMIlle OATOBOPHM 3a CBOj pajl, HEe3aKOHUTOCTM M IIpoHycTu y paay Owmhe OpojHw,
He3aJl0BOJbCTBO I'pabaHa CBaKOIHEBHO, a aJMUHUCTPATUBHM IIOCTyIIaK M3y3eTHO CKYyIl U
Jdyradak jep ce HecpasMepHO 4UecTO OKOHYaBa TeK IIocCjle IIPUroBOpa, Kajidu, ypreHiuja,
TYXOM, TIpUTYXOM 1 Ipyrux mpercTaBku mper goMahvM 1 MebyHapomHUMM CYACKMM U
BaHCY/JICKMM VHCTUTYIIVjaMa.

3amTuTHUK rpabaHa cMarpa ga Kbyd 70 edukacHUje 6opbe MpoTUB KOpyIIiyje U
CBUIX JIPYIMX BPCTa He3aKOHWUTOCTY VM HeIIPaBWJIHOCTY KOje CTBAPHOCT y MHOI'MM o0J1acTiMa
OILITPO OfBajajy Ol HOPMaTMBHOI IOpeTKa, He JIeXV IIPBEeHCTBEHO Y CTaJIHOM [IOHOLIeHY
HOBUX ¥ HOBUX CTpaTervfja, akIMOHMX IUIaHOBa, aHa/IW3a, 3aKOHa M IIpojekara, Beh y
CTaB/barby y QYHKUWjy CBUX OpXKaBHMX CIyXKOM u o1yxOeHMKa, IIPBEHCTBEHO
Hajpa3INInTIjIM VMHCIEeKIMjcKiM cykbama. To cy xmbame ciTy>kOeHMKa KOjy CBAaKOJHEBHO
Tpeba /ja caMOCTaJTHO IIPUMelhYjy 3aKOH M ayTOPUTATVBHO pearyjy ako yTBpze OmIo KakBy
HecaIylacHOCT ca uM. Te MHcIeknyje cy JaHac paspialiheHe, y HbMa HeMa HU JIOBOJBHO
ayTopuTeTa, HU JIOBOJbHO CAaMOCTaJIHOCTH, HV JOBOJHHO OITOBOPHOCTA.

Pemry61ituke MHcIIeKIyje:



Tpxnmna wHcneknyja, VIHcnekropaT 3a paz, CaHuTapHa WMHCHeKIVja, 3paBcTBeHa
vHcIeKnyja, VIHcmekija 3a JieKoBe M MeOUIIMHCKA CpercTBa, TypucTudKa WHCIIeKIIVja,
HeBusHu wuHcHekropar, Berepmnapcka wHcneknyja, BopmompuBspenHa —MHCHIeKIja,
ITosbommpuBpenna mHcneknyja, Ilymapcka wHcnekija, CaoOpahajHa wHcHekIvja,
VHcneknyja 3a ApyMcku caodpahaj, VHcnekumja 3a yHyTpallmy 1wiosnady, 'enepaman
MHCIIeKTopaT MuHMCcTapcTBa ofOpaHe, Perry6rmuka rpabesutcka nHcenekyja, Perry6rmraka
ypOaHucTUKa MHCcIeKja, Perrybidka komyHaiHa nHcnekiyja, [TpocseTHa mHcnekiyja,
l'eontomka mHcenekumja, Pymapcka mHcenekumja, ViHcnekiyja 3a 3aIliTUTy XXKMBOTHE CpeiiiHe,
Mucniekiimja 3a 1periesl IIapHMX KOTJIOBa, EHepro-esleKTpo eHepreTrcka WHCIIEKIIVja,
Exoromika MHcneknuja, YopasBHM MHCIIEKTOpPAT...

AIl Bojsoagnna:

VMucnieknimja  3a oOpasosame, bynercka  mHcneknmja, CaHuTapHa — MHCIeKIVja,
Bomonpuspenna nHcnekiyja, llymapcka nHcnekija, ViHcnekija 3a gpyMckm caobpahaj,
Vucnexumja 3a xXeyesHnukn caodbpahaj, VMucnexnmja 3a Bogenu caoOpahaj, ViHcmekiiija 3a
3aIITUTY ayTOPCKMX VI CPOIHMX ITpaBa, VIHCcIIeK1ja 3a gp)XKaBHe ITyTeBe.

I'pancke mHCIIEKIMje:

I'payicka komyHasiHa MHcnekyja, ['payicka caobpahajna nHcnekija, ['pajicka nHcnekimja 3a
3allITUTY XUBOTHE CpeJIVHe.

OnimTnHCcKe MHCIEKIje:

I'pabeBuncka  mHcneknwmja, KomyHasiHa — mHcnekuwmja,  Exosomka — mHcnekIivja,
ITorponpuBpeHa MHCIIeKIIja. ..

O axmuBnocmuma

Y 2012. ropgyian 3amrTuTHYK TpabaHa je, JIMYHO 1 Kao MHCTUTYLIMja, MMao Bullle obpaharsa 1
nputyx0u rpabaHa, cripoBeo BuIlle IOCTyIIaKa ¥ aKTMBHOCTYM, YTBPMO BUIlle IIPOIyCTa U
Jla0 Iperiopyka, IOJHeO0 HOPMaTMBHMX MHMIIMjaTMBa, M IOCTUTao HpaKTUUHUX edeKaTa
KpoO3 CIIpoBOberbe Mperopyka M ycBajarbe MHUIIMjaTUBa, JaKile pajuo CBeYKYITHO BUIIle U
neroTBopHMje, 3a 0ko 30% y omHocy Ha 2010. rogmHy, Mako je cTpy4Ha cJIyba ocTasia mcTe
BeJIVYVHE.

Pasjior 3a noseharse 0OMMa IIOCIIa M [1€JIOTBOPHOCTM je IoBehaHa CTPYYHOCT M VMICKYCTBO
3aII0CIIEHMIX Y CTPYYHOj CJIyKOm, Oosba opraHm3aIija paga y CTPY4YHO] CIIy>KOM, IIOTITyHMje
IOo3HaBarbe Ha/JIeXHOCTM 3allTUTHWKa rpabaHa mebDy opranuma BiacTu umju pap, je
KOHTPOJIVCAo U ca KojuMa je capabuBao, joir Beha BUUBMBOCT U JOCTYITHOCT, MHTeH3VBHMje
Kopuherse CIOJBHIUX CTPYUbaKa, Behn ayTopureT MHCTHUTYHMje Kof IrpabaHa m gp>kaBHMX
cTy>k0eHMKa (moceOHO 300r M300pa KoHCceH3ycoM Yy HapomHoj cKyIIImTvHmM) 71, HajBuIIIe O
cBera, BaHPeIHW HAIIOPM 3alloCJIEHNX y CTPYYHOj CITy>KOM fa masieko mpemarnryjyhm csoje
oIrTMMaIHe (PU3MUKe CHare OAroBOpe oueKmBambMa 1 rorpedama rpabasa.

Ha oBom Mmecty he OwTwm HaBeeHM camMO OCHOBHM IIOKasaTe/bM KOjUI Cy IO JieTalbHUM
KpuTepujyMuMa paspabeHn y moceGHOM Jierty:



Tabesna 1 - Bpcre akTmBHOCTY 3aIITUTHMKA IpabaHa

Bpcre akTMBHOCTM 2011 2012 YBe;IOaH)e
1 IIpmwrbeHo rpabaHa maHO Ha pasroBOp 4182 4422 5,74
5 bpoj TertedpoHCcKIMX pasroBopa ca rpabaHiMa y3 OIpyXarbe 7312 9951 36,09
caBeTofIaBHe ITIOMohm
3  Pasam noguecty rpabana Koju HeMajy KapakTep OpuTyX0e 648 888 37,04
4  bBpoj mputyxom 3639 4474 22,95
5  DBpoj mpuTyx011 Ha KojiMa je OKOHYaH pafl y TOKy FOfVHe 2944 3957 34,41
6  bBpoj npuryx0bm unja je ocHOBaHOCT yTBpheHa y IOCTYIIKy? 487 714 46,61
7 Bpoj nogHeTnx 3aKOHCKVX VHUIIMjaTHUBa 40 46 15,00
8  bpoj ycBojeHMX 3aKOHCKMX MHUIIMjaTVBa 1 12 1.100,00
9  bpoj nokpeHyTHx IOCTyIaKa IIpeMa OpraHuMa 973 1314 35,05
10 Bpoj mocrymnaka y KojyMa je opraH IIpM3Ha0 1 OTKJIOHMO ITPOITyCT 212 375 76,89
110 00aBeIITehY O IOKpeTarhy MOCTYIIKa KOHTpPOJIe
1 EHP;I]{ ;EZE:,E;/IX nperiopyka (y KOJIeKTMBHVM U IOjeIVTHaYHVM 14 33 50,93
12 Bpoj cripoBeneHux mmpernopyka 120 197 64,17
13 bpoj akaTa opraHmMa jaBHe BIacTu 2924 4063 38,95
14 DBpoj KOHTpOIHMX ¥ TPeBeHTMUBHIX IT0CeTa OpraHuMa 132 150 13,64

Hanomena: 3aumumnux epabana je obabwajyfiu nocaobe Hayuonainoe mexanusma sa npeBenyujy mopmype, HAOAEKHUM
opaanuma ynymuo y moxy 2012. eodue jow 229 npenopyxa.

ITorpebe n ouexmBama rpabaHa 1 gajbe pacTy, IITO IIPeTH ypylllaBakbeM OBe VHCTUTYIIVje
T07], TeXXMHOM 3ajlaTaKa KOji Cy joj IIoBepeHN 1 CWJIMHOM OueKyBaka TpabaHa Koja He Moxe
YBEK 1 [10 Kpaja [1a VICITyHIA.

306or Tora je morpebHO ma HapomHa CKyIIITMHA YyHaIIpeay 3aKOHCKM OKBUP 3a pafl
3amrTuTHrKa rpabaHa m omoryhm moseharse kamarureTa CTpydHe CJTy>kOe OBOT opraHa.
HapasHo, jomr 6orpe Om 6110 Aa opraHM BiacTy OP30 IIpoMeHe Ha4MH CBOT paja TakKo Ia
rpabanu Hemajy rorpebe fa ce Ha mux Xaste. To, MmebyTnM, Huje peasTHO OueKMBaTH Y
HEeKOJIVIKO HapeJTHVX M3BellITajHMX Ieprofia jep ce KyJITypa IOIITOBamka JbY/ICKMX IIpaBa U
npaBa rpabaHa yormiTe, He cTBapa IIpeKo Hohu.

Tabesna 2 - [Togera mpuTyXom paciopebenmx 110 pecoprma, BVX0B Opoj 1 IPOIeHaT Y OJHOCY Ha

yKynaH 6poj mputyx6m
ITpaBa smria smreHMX ci1o00oze 396 8,85%
Ponza paBHOIIpaBHOCT 95 2,12%
ITpaBa erera 425 9,50%
ITpaBa ocoba ca MHBAJIVIMTETOM VI CTAPUIIX 281 6,28%
IIpaBa HalMOHAJTHMX MaFbMHA 364 8,13%
Pecop cnosbHMX 110CJI0Ba Ayjacriope 1 IIpaBie 436 9,74%
Pecop onOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpammsmx nocjiosa 161 3,60%
Pecop dpmHaHCHja, eKOHOMWMjE ¥ peTrMOHAITHOT pas3Boja 358 8,00%
Pecop mosb. TPT.IIyM.BOI. XVB.Cpe. MH@.€HepT. U PYA. 183 4,09%

5 Ogaj 6poj He Tpeba cMaTpaTy 3a yKyIlaH Opoj OCHOBaHWMX IIPUTYXKOM, jep ce BeJIMKM 0 FbUX, YaK U
Kajla ce BUM a Cy OYMITIETHO OCHOBaHe, Y CKJIajly ca 3aKOHOM ofballyje 300T mpeyparmeHoCTV ako rpabaHmH
HMje HM [TOKYIIIA0 Jla MCKOPVICTY HEKO Off JIOCTYIIHMX IIPaBHIMX CpecTaBa.
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Pecop ypbanusMa, rpabeBrHapcTBa, KaTacTap 368 8,22%

Pecop rpymckmx mpaBa, ApKaBHe VIIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop 3gpasspa,cormjaae samrrute n [1110 402 8,98%
Pecop Ge3bemHOCTHM 22 0,49%
Pecop xynType, mpocseTe, HayKe, OMJIa/IMHe ¥ CIIOPTa 159 3,55%
Yxynnao 4474
1.400
1.233 1.200
1.000
&§27 815 300
600
400
200
0

I'padpmxon 1 - ITpuryxbe mpema pazImanTiIM OpraHMMa Ha UMjy paj, ce OJHOCe ca IIPOLIEHTOM Y
OTHOCY Ha YKyIIaH Opoj ITOJTHeTVX IIPUTYXKOom

~KocoBcke niensmje”

[Turame ,KocoBckmx meH3mja” 3axTeBa MOCeOHY IaXkmby. 3aIllITUTHMK IpabaHa je mpmmuio
BeJIVIKM Opoj mpuryx0mu rpabana (oxo 150), Koju mMajy i cy MMamm mpedvBayvInTe
IIeJIOKYTIaH WIN 1e0 CTaXa OCUTyparba OCTBapWiIV Ha TePUTOpUj AyTOHOMHE ITOKpajuiHe
KocoBo 1 Metoxuja. Fbuma je om 1999. ronmze oHeMoryheHo ocTBapuBame IIpaBa W3
TTeH3UjCKOT ¥ MHBaJIWJICKOT OCUTyparba. TakBux rpabaHa vMa MHOTO BuIlle HeTo INTO MX ce
oOpaTwio 3amrTuTHUKY rpabaHa. [leo BUX cy mpuMaiM IeH3Wjy, a OHfAa je 0e3 MKaKBOT
IIpaBHOT OCHOBA OHa OOyCTaBJbeHa, a JIeo je IIOIHeO 3aXTeB 3a IIeH3Mjy O KOMe HIMKaja Hiuje
OJJTyUeHO.

@oHJ je y HOCTYIKY KOjiI je IOKPeHYT WMCTaKao Aa je Kopuiiherme IpaBa Ha II€H3W)Y
orpebeHoM Gpojy KOpUCHMKa ,caMO IIPMBpeMeHO OrpaHN4eHO”, JOK ce HacTaIu IIpolsieM
He pellM y CKJIOIY CBEYKYIHMX ITUTama U IpolsieMa Koju rocroje msMmeby mHCTUTYIIMja
Perry6mike Cpbuje u Ilpuspemene mebynaposHe yripase Ha KuM.

3amrTutHUK rpabaHa je, mMajyhmu y Bumy mpecyay Esporickor cyma 3a Jbycka IlpaBa y
Crpasbypy y npenmery I'pynmuh mporus Cpbuje, mpumbeHUX HpUTYXOM M yTBpbeHMX
UYlIbeHNIIa TOKOM CIIPOBEeHMX IIOCTyIIaKa, Kao ¥ peJleBaHTHUX IIpomwica, ynyTuo Briamm
Perry6imke Cpbuje Muniberse y KojeM je mcTakao f1a je @oH/1, HauMHMO MPOITyCTe y paiy jep
je obycraBmo wucIUlaTe IleH3Mja OCUTypaHMIVMMa KOji Cy WMaay IIpeOMBajMINTe Ha
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teputopuju AIT KocoBo 1 MeToxuja, a KojiMa je ITpaBo Ha IIeH3Mjy IPeTXOIHO YTBpheHO Ha
OCHOBY MPaBOCH&XHMX ¥ W3BPIIHMX OjIyKa. MunuberwmeM je Biamm mpenopyueno na
Ipefly3Me CBe HEOIIXOIHe U IIeJIVICXOHe Mepe Kako Ou oMoryhwia mpaBuyHy MCIDIaTy
IeH3Mja OCUTYpaHMIIMMa, UrMe Ou JoIpuHesa crpoBobemy omiyka EBporckor cyma 3a
JbyzcKa mpaBa y CrpasOypy 1 HaMupery cBUX ayrobarba MoH/Ia 10 OCHOBY MPaBOCHAKHMIX
pemterba TOr opraHa. Ha Taj Hauma Ou ce omoryhwio ocTBapuBame Ipapa rpabaHa
3ajamueHmx YcraoM PemyOimke CpbGuje 1 EBporickoM KOHBEHIIMOM O 3alITUTH JbYICKMX
npasa. Hosuanm nsHoc kxoju Perry6imika CpOwuja Iyryje o 0BOM OCHOBY je OrpOMaH.

Ha Tepuropuju Ayronomue nokpajutHe Kocoso n Metoxuja (KuM), 3amrurHuk rpabana
Huje y MoryhHocTM J1a ocTBapyje CBOje Ha/JIeKHOCTM Ha HauMH MpOIMcaH YCTaBOM U
3akoHoM. CxonmHo onepaTBHOM cTaBy 11(j) Pesonyumje 1244(1999) Casera Oe3bemmocTy,
YHMIUK je obaBesan ma mtutu 1 yHarpebyje jbyncka npasa Ha KuM. ITpema mocrymsamM
nHdoOpMaIjaMa M Ha OCHOBY HaBoja W3 HpuTyXOwu, rpabanm na KuM, mocebHo oHm
HeajI0aHCKe HAI[MOHAJIHOCTM KOjM XXMBe y eHKJIaBaMa, Taoly Cy TeKyhmx MHOIMTUYKMX
Ipolieca 1 CyodaBajy ce ca KpIllerlMa ITpaBa HelTIojMJBMBIMM Y OCTaTKy JlaHalllmbe Eporie.

IToce6HoO je Terko kaja craHOBHMINTBO Ha KM Tprm nociefiuiie HEeKOPeKTHOT IOCTYyIIama
opraHa Biactu Perry6rmke Cpbuje. 3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO /1a Cy IIpefiCTaBHUIIV
Braye Tpaxmim op, rpabaHa cpricke HaIlMOHaJIHOCTM Jla HaITyCcTe II0CAao Y JIOKaIHVM
opranuMa npuBpeMmenux wuHcTutyuuja KuM xoje cy mom xonrponiom [Ipumrune ys
obeharse ma he 3aysspar, y cxiamy ca 3akbyunmma Brame Peny6rmke Cpbuje, 6utn
3arocsieHn y mHcTUTyImjama Perry6ike Cpbwje. decetnne rpabana je gajio oTkase, a Hu
TocJIe BUIIle Off YeTupu rofauHe obehame rpema miMa Huje mcHymeHo. Vimajyhm Ha ymy
MOpaJIHy obDaBe3y Koja je CTBOpeHa TaKBVUM HEKOPeKTHUM IIOCTyIareM, Ca TelIKyM
XVBOTHUM mocsteguiiaMa 1o sehm Opoj rpabana, 3amTuTHMK TrpabaHa ymyTio je Briamm
Penry6rimke CpOuje mymuberse fa Biraga mpexo Kamnrenapuje 3a Kocoso n Metoxujy u
APYyIMX Ap’KaBHUX OpraHa, Ha CBe 3aKOHUTe HauuHe, a 0Oe3 /lajber ojylararka, IIOMOTHe Y
3aronubaBamy rpabaHa koju cy, oiymajyhu mosws mpefcTaBHMKa BjiacTu PeryGrmke
Cpbuije, octaim Ge3 ocra.

ITpuBaTHOCT KOMyHMKaLMja

TokoM KOHTPOIHVMX aKTMBHOCTM Haj pajioM CIy>XOum v noymiyje, 3alITuTHUK rpabaHa u
IToBepeHVIK 3a MHMOPMaIIyje Of1 jaBHOT 3Hayaja VI 3aIlITUTY IofiaTaKa O JIMIHOCTY YOUWIIV CY
7la TIOCTOje 0301bHEe MarbKaBOCTY y IIPABHOM, OpPraHM3aI[IOHOM VI IIPaKTUYHOM CIIpOBODerby
roceOHMX Mepa Koje yrpokaBajy IpMBaTHOCT (Tejle)KOMYHMKallyja rpabaHa, Koje oTBapajy
BpaTa TeIIKUM 3/I0yroTpebaMa. Y Iwby IpeBaswIakera TUX MambKaBOCTV 3allITUTHUK
rpabana u IloBepeHuk cy npemioxwim 14 cucreMckux Mepa 3a yHarpebere mocrojeher
crarsa. Ml mopen Tora mITO Cy Mepe Ao00WIe TOAPIIKY IIpericeqHuKa Biame/mmHucTpa
YHYTpaIIbNX IIOCiIoBa 1 IedoBa cyxOm 0e30emHOCTH, M0 KOHKpPeTHe peanvsalyje Huje
JIOIIIO Y OBOM WM3BeIIITajHOM ITePUOLY.

HaumnonanHn MexaHn3aM 3a IIpeBeHIINjy TOpPType

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BelITajHOM Hepuoy Iipey3eo 3aKOHOM yTBpbeHy HaJlIeXXHOCT
HarmonarHor MexanmsMa 3a mnpeseHiyjy Toprype (HIIM). Toxkom 2012. ropuuae HIIM je
obaBro 69 1ocera ycraHOBaMa y KojiIMa Cy CMeIlITeHa JIuIa JIuIlleHa cj100o7e, 1 YKYIHO Y
rocetama Iiposeo 47 mana. CaumibeH je 61 m3BelTaj o rocetaMa obaBbeHMM ToKoM 2012.
rofuHe, ca mpeko 229 mpenopyka. 3amITUTHUK rpabana je kpajem 2012. rofvHe ycriocTaBuo
AujaJior ca npeAcTaBHMIMMa BehnHe noceheHyx ycTaHoBa 1 HafUIe)XKHMX MUHMCTAapCTaBa, 3a
caga ca MuHMCTapCTBOM yHyTpallllbiX II0CJIOBa, MMHMCTapCTBOM MpaBie ¥ Jp)KaBHe
ynpase 1 MunwncrapctBoM 3apasiba. Opranm ynpase cy TokoM 2012. romyne ocTBapwin
noTIyHy capaamy ca HIIM.



,beorpamckv mpuHIMIm"

Haponna ckymmrmHa je ocTBapwila capajmby ca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa y HeroBom
Kananurery HarnmoHasiHe MHCTUTyLMje 3a 3alUITUTY M IIPOMOLM)Y JbY[ACKMX IIpaBa ca
MebyHapogHOM akpeagurtauujom y ,A” crarycy. 3ajeqHo ca 3amTuTHMKOM TpabaHa,
Hapogna ckymmruHa je Owia pomahmH MebyHaponHe KoHdepeHIMje O OTHOCY
HapJlaMeHaTa ¥ HalMOHaJIHMX MHCTUTYyLIMja 3a JbyAcKa IipaBa, 22. u 23. debpyapa 2012.
roguHe y beorpamy. YuecHuim cemmnHapa Owim cy HpefcTaBHMIIM IlapjaMeHaTa W
HallMOHAJIHMX WHCTUTYIMja 3a JbyJACKa IIpaBa ca IleT KOHTMHeHaTa, oOyxsaTajyhm
pasnmunte npasHe cucreMe. CeMIUHap je pe3y/ITupao ycBajameM , beorpanckmx npuHImmIa o
OIHOCY HaIMOHJIHMX WHCTUTYIIMja 3a 3al0TUTY ¥ IPOMOLMjy JbYIACKMX IIpaBa U
napslaMeHaTa” Koju IpeficTaBbajy, A0 cajia, HaJIIOTIYHWUjM JTOKYMEHT Te BpCTe y CBeTy.
IFbuxos 3Hauaj npemosHao je m I'enepanHm cexkperap YjenqumeHUX Hallyja IT0CeOHO mX
IIOMEHYBIII Yy CBOM PeIOBHOM W3BeIlTajy O HAIMOHAJHWMM WMHCTUTYLMjaMa 3a JbYHCKa
Ipasa.

ITpusnama

3a crnposenene aktuBHOCTM y 2012, roguHmM Koje Cy [OONpPUHEIe MPOLeCy eBPOICKMX
VIHTerpanyja ¥ IpoOMOLIUj/ eBPOIICKMX MIIeja ¥ BPeQHOCTY, 3allTUTHUK IpabaHa je go6uo
npusHame Eppornickor mokpera y CpOuju ,[donpunoc rogune Epporm”. Mwuciuja
Opranmusanyje 3a eBporicKy 6e30eHOCT 1 capairby Mporiaciia je 3alTuTHUKa rpabaHa 3a
JIMYHOCT ToauHe, a dpymrso cyauja CpOuje 1 Yapyxeme Tyxwiaa Cpbuje mogermi cy
3amTuTHMKY rpabaHa 3axBajHMILy 3a MocebaH [IOIPMHOC y adupMalujy U 3allTUTH
BJlaflaByiHe Mpasa, ciiobopa u gemokparyje. [Toomom [lana ripexpiiajuor cuctema y Cpouju,
Yapyxemwe cyauja mpekpinajuux cynosa Perybmuke CpbOuje ypyuwio je 3aIlITWTHUKY
rpabana mpusHame 3a ,M3y3eTaH [OIPUMHOC Y yCIOCTaBbaiby BilaJjaBuHe IIpaBa WU
yHampebery paga m craTyca cyauja IIpeKpIIajHMX Cy/oBa Kao WHTerpaJIHOT Jlejla
npasocygHOr cucrema Peny6rmke Cpbuje”. Hosunapu cy 3amrTmTHUKa rpabaHa ITOHOBO
n3abpasv 1 3a jeTHOr o1, 5 HajKOMYyHMKaTVBHUjUX IpKaBHMX PyHKIIMOHepa.

KAKO ITOJEOAMHNM OPTAHM M3BPILLIABAJY 3AKOHCKE OBABE3E CAPAIGE CA
SAIITUTHMKOM IPABAHA Y TTOCTVIILIMMA KOHTPOJIE, HA OTKITAIbAKY
[TPOITYCTA 1 YHATIPEBERY CTAA

3amrruTHUK rpabaHa, Kao 11 oMOyACMaHM y IPyTMM Ap’KaBaMa, He IOHOCH IIpaBHe aKTe ca
M3BpIIHOM cHaroM, Beh mpernopyke. Ibrixosa je 00aBe3HOCT CYIITMHCKA, ajivi He popMaIHa.
MebyTum, ga 6u 3amTuTHVK rpabaHa yTBpAVO 11a JIn je JOIUIO JI0 IOBperie MpaBa I'pabaHa,
YcraBom 1 3akoHOM Cy My JlaTa WCTpaXkHa oOBJlamihera, a CBM OpraHV MMIIepaTUBHO
obaBesaHM /la y TUM MCTparama capabyjy - /1a ofiroBapajy Ha IUTamba ¥ 3axTeBe 3alllTUTHIKA
rpabaHa, cTaBsbajy Ha yBWUJ, M JI0CTaBjkajy JOKyMeHTAIlMjy KOjoM pacroyiaxy, oMmoryhasajy
HecMeTaH MPUCTYIl IIpocTOpujaMa, oOapelllTaBajy 3allITUTHMKa rpabaHa o WM3BpIllIaBary
IperiopykKa, OJHOCHO O pasJio3VMa 3a HeusBpIlaBame. To HUCY aKkTu 00pe Bosjbe, Beh
3aKOHOM IpoIicaHe obaBe3e Koje omoryhasajy 3amITMTHUKY rpabaHa fa JIoHece CBOj
KBaJIMUKOBaH CyJl O OCHOBaHOCTM IIpUTYXOe. Ibrxoso Kpiiere y JgpkaBu 3aCHOBaHO] Ha
BJIaJlaBV/HM IIpaBa He cMe fia OyJie TojlepucaHo.

Hajsehn Opoj opraHa, y HajseheM Opojy IocTymaka, y M3BellITajHOM IIepMOAY M3BPIIaBao je
CBOje 3aKOHCKe obaBese 11 oMoryhasao 3amITuTHUKY rpabaHa fa ocTBapy CBOjy KOHTPOJIHY,
IpeBeHTUBHY U yHanpebyjyhy ¢dynkumjy. Hajsehn Gpoj oprana msspiasao je n Hajsehn
Opoj mpenopyka 3amTuTHMKa rpabaHa, mpuxsaTajyhm mx kao HaumMH Aa McIpase CBOje
IPOITyCTe U MOKaXy rpabaHuMa fa cy IIpMBp>KeHM CJIOBY M JIyXy 3aKOHa, Te JJa caMi TeXe
yHanpebemy cBor paza.



Y oBom niesty 6uhe osHaueHM opraHuM KOju Cy Ce MCTaKJIM capa/ibOM y MHTepecy IIOIITOBarba
npaBa rpabana, ajiv 11 oHM 300T KOjux ce 3amITUTHUK I'pabaHa mpen rpabaHiMa Koju cy My

ce O6paTI/IJ'IT/I CTnAeOo y iMe 11eJie Jip’KaBe.

Ta6es1a 3 - MuHMcTapcTBa KOja HICY IOCTYIIMIIA IO IIperiopyKaMa

MunucTapcTBo paja, 3anolubaBarba Vi COLMjaIHe MOIUTVIKe 9 | 25,00%

MuHmcTapcTBO HpOCcBeTe, HaykKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja 9 25,00%

MunmcTapcTBo oOpaHe 4 11,11%

Mumn. 3a Jby/icKa ¥ MarbVHCKA IIpaBa, JApKaBHY YIIPaBy U JIOK. CAMOYIIpaBy 3 8,33%

Csa ocTasyia MMHMCTapCTBa 11 30,56 %
VxynHo 36

Tabesa 4 - Opranu JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOjyi HUCY ITOCTYIWIIN 110 IIpernopyKama

Opranu rpaga Jleckosla

Opranmn rpaga beorpama m rpafckyx OMIINTHHA

Oprauu rpaga Hurma

OcTase jEHVIHVIHe JIOKaJIHE caMOYyIIpaBe

VYxynno

13
6
3
9

31

41,94 %
19,35%
9,68 %
29,03%

Tabena 5 - [Tpukas Gpoja mpernopyxka 1o obsacTmMa ca IPOLIEHTOM HVXOBOT U3BPIIEHha

Obrtacr bpoj VIsepmene % Hewssprene % Y poky %
Ormrra jeyzcka Impasa 19 12 63,16% 7 36,84 % 0 0,00%
JTviia ymmena cro6ome 13 13 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Ponza paBHOIIpaBHOCT 3 3 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
ITpaBa nerera 95 64 67,37 % 6 6,32% 25 26,32%
Ocobe ca MHBATTUINTETOM 38 20 52,63% 9 23,68% 9 23,68%
Haimmonanue mammHe 54 22 40,74 % 26 48,15% 6 11,11%
ob6pa yrpasa 101 63 62,38% 29 28,71% 9 8,91%

Yxymno 323 197 77 49

Oo0ycraBe

Kaga 3amrmuraNK rpabana obaBecTt opraH BjacTV O TOMe JIa je HIPUMWO HIPUTYXOy u
OIUIYUMO [a IIO F0j IIOKpeHe MOCTyIIaK KOHTpPOJIe, Te 3aTpaXky M3jalllFberbe, a OpraH BIacTu
Oe3 oyrarama Ipu3HA MPOIYCT M OTKIOHM HeoCTaTaK 300T Kora je IOCTyTaK ITOKPeHYT,
3amTuTHUK rpabana Hajuerthe oOycTaprba Taj IOCTYTIAK.

Y Toky 2012 rogmue 3amTUTHUK IpabaHa je mmokpeHyo 1314 mocTymiaka KOHTpoOJie opraHa
jaBHe BJIacTV a opraHm cy y 375 cjIydaja OTKJIOHWIV HeJlocTaTKe y pajly Ha OBaj Ha4uH, IIITO
npencrasba 22% y OIHOCY Ha Opoj IIOKPeHyTHX IIOCTYIIaKa.



To je mpakca opraHa BiacT BpegHa XBasle. IlocTymak je Ha oBaj HauMH Hajderihe
oOycTaBsbaH IpeMa cjiefiehvim opranma:

1. MuHMCTapCTBO YHY TpaIIIX TI0CTIOBa (62)
2. Perry Ormirukm-reomeTckn 3aBof, (35)
3. MuHMCTapCTBO  XMBOTHE CpelnuHe, pydapcTBa WM IIPOCTOPHOT

IU1aHMpama (33)

KAKO ITOJEOAMHNM OPTAHNM M3BPIIIABAJY 3AKOHCKE OBABE3E 1 CAPABY]Y CA
SAIITUTHMKOM IPABAHA Y OTKITAFBARY TTPOITYCTA HA IITETY IIPABA
IPABAHA

IIpaBa nuna aumeHnx c1000e

Hupekuyja nonuiyje MwuHucTapcTBa YHYTpallbMX IIOCJIOBa, YIIpaBa 3a W3BpIIeHhe
KpUMBUYHMX caHKIWja MuHMcTapcTsa IipaBe M OpXKaBHe yIipaBe, Kao v MuHMCTapcTBO
3IpaBiba OCTBAPWIIN CY 3a/10BOJbaBajyhy capairy ca 3amTuTHIKOM rpabaHa.

HaunonaﬂHe MalkbMHe

YHanpebewy u ocTBapmBamy MpaBa HalVOHIHMX MarbMHA, aXYpHO IHOCTymajyhm 1o
npernopykama ¥ capairboM, OOIpuHeIn cy MuHucTapcTBO mHpaBie U ApKaBHe yIpase,
MunncTapcTBO yHYTpalllbMxX 10cs10Ba, I'pajcka ynpasa rpaga beorpama n Komecapujar 3a
nsbersmiie 1 MuUrpanyje.

MunncrapcrBo Kyirype, MuHucTapTcBO IIpocBeTe, HayKe W TEXHOJIONIKOI pa3Boja,
MuHucTapcTBO pajia, 3alollUbaBakka M COLMjajlHe IOJIMTHKe 1 BehyHa yIrpasa jenvHMIIA
JIOKaJIHVX caMOyIIpaBa Ca HallVIOHaJIHO MEIIOBUTVIM CacTaBOM CTAaHOBHWINITBA Y LIeHTPaIHO]
CpbOuju Hucy y HA0BOJBHOj Mepyu Ha 3aKOHOM IIpOIlicaH HauMH VCIyHaBalu obaBese Y
IoCTyHIIMMa Koje je 3allTUTHMK I'pabaHa BOAMO pajy 3alllTUTe M yHalpebusama IrpaBa
HpuIlagHVKa HallVIOHATHVIX MakbyHa.

IIpaBa nerera

Y 2012. roguam 3amrmuTHUK rpabaHa je, rmocTymajyhm y obiacty mpaBa JieTeTa, OCTBapuo
KBJIMTETHy capajiby ca CBUM KOHTpoymMcaHMM opraHuma. Ilo OGrarospemeHocTn
IIOCTyTIarbka 110 3aXTeBuMa 3aIllTUTHMKA T'pabaHa 1 IIoCTyamy 110 IpelopykKaMa, UCTUIY ce:
LEeHTPY 3a COUMjaTHM paj, MuHMCTapCcTBO pajia, 3alolUbaBarba M COLVjaJiHe IIOJIMTHKE,
Cexpetapwujat 3a obpaszoBare 1 /iedjy samruty I'pajcke ympase rpaga beorpama. Vako y
Hajsehem Opojy cTydajeBa IIOCTOjU KBaJIUTeTHA capajiba M ca MUHMCTapCTBOM ITpOCBeTe,
HayKe U TexHOJIOIIKOT pa3Boja ¥ YycTaHOBaMa oOpas3oBarba ¥ BacITarka, yodaBa cCe
MIOBpeMeHO KalllibeFe y TIOCTyIlarby TII0 TIperopykKaMa WIM FbMXOBO HEMOTIIyHO
VICTTy FhaBarbe.

MumnwucrapcerBo 3mapasba n Ilormnyjcka ynpasa Hwurnn cy jenqmHu opraHu Koju y I1eJI0CTU
HVCY HOCTYIIVIIN 110 IIperlopyKaMa 3allITUTHMKa rpabaHa y o6s1acT IpaBa JieTeTa.

Ponxa paBHIpaBHOCT

Y wusBerTajHOM Ilepuoiy, y 00J1acTu pojiHe PaBHOMIPABHOCTM WM3[IBaja ce MO KBaJIUTeTy
capajrba ocTBapeHa ca MMHMCTapCTBOM YHYTpalllbMX MHocjioBa M MuHucrapctsoMm pana,
3amnolUbaBarba ¥ ColljayIHe IIOJINTMKe, a oOIjlefla ce Yy IOIITOBalky POKOBa, Kpo3
61aroBpeMeHO IOCTyIIake U pasMeHy MHdopMallyja.



Oco0e ca MHBAJIMAUTETOM

[TocTynameM 1o npernopykaMma 3allITUTHMKa I'pabaHa 1 ycrioctasibajyhu pasianTe obsvike
capaiibe y Be3u ca OCTBapuBambeM U yHarpebemeM IlpaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM
msnBojuwin ¢y ce HarmonamHa ciayxba 3a 3amonubaBarbe, MuHMCTapcTBO TpabaBuiHe U
ypbanmsMa 1 MuHMCTapCTBO 3paBiba. ViclymaBarme obaBe3a y IIOCTYIIIMMa KOHTpPOJIe
Tpeba OutHO ma yHampere PoH/, 3a TIEH3MjCKO 1 MHBAJIUICKO OCUTyparbe, MUHMCTapCTBO
pada, 3amlolUbaBalba ¥ COIMjajIHe IIOJIUTMKE ¥ TIOjeflMHe YIIpaBe jelVHMIIA JIOKaIHMX
camoympasa (rpaz Bpame, omurnnaa YajernHa).

Pecop dpumancmja n npuspene

Y opmHocy Ha mperxonHe roguHe, yHampebeH je capagma MwuHuncrapctsa duHaHCHja U
npuBperie ca 3amTUTHUMKOM rpabana, moce6Ho opmHoc Ilopecke ympase kao Hajsehe
opraHusaloHe jeguHMIe y cactaBy Munucrapcrsa. Y dwinjalama v ekcriosurypama y
cacraBy llopecke ympase Huje youeHa 3aKOHOMEPHOCT WIM TeHJeHIMja Hecapaibe
nojevHMX o7 Buix Beh je y Hajsehem Gpojy ciryuajeBa ped o Toje;MHAYHVIM ITPOITYCTHMA.

Pecop exoHOMMje, permMOHa/IHOT pa3Boja, IpuBaTM3aluje, cTedaja, [dupekimje 3a
nMmoBuHY, HaumoHastHe c1y>k0e 3a 3anonybaBarbe 1 YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe

Vmajyhn y Bumy 6poj 3axreBa 3amTuTHNUK rpabaHa 3a m3jallmbere HaUIeKHNX OpraHa, IITo
je mocnenuiia OGpoja MPUM/BEHVX HPUTYXXOM, OaroBopeMeHO je IOCTyIarse ATreHIje 3a
IIpMBaTU3aLMjy ¥ ATeHIVje 3a JIMIeHIIMparbe CTeUajHMX yIpaBHMKA Y ITOCTYIIIIMMa Koje je
ITOKPeHyo 3aITUTHUK IpabaHa.

Pecop criosbHMX OC/IOBA M AMjaciope, IpasJe, Ap>KaBHe yIIpaBe U pexabminTanmje

MuHuncTapcTBO IpaBie M Jip)KaBHe yIpaBe IpeMa 3alllTUTHUKY TpabaHa McIymaBajo je
obaBese Ha /1Ba HaumHa. C jeyiHe cTpaHe, YIIPKOC OCKYAHMM KamranuTeruMa, Operbere 3a
HaJl30p y IIpaBOCYJHWMM OpraHuMa OcCTBapyje KBaJIMTETHY capaiiby ca 3alllTUTHUKOM
rpabana. C gpyre crpane, Komucuja 3a HakHajly IIITeTe 10 OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIIIeHa
csio0ote 1 HeocHoBaHe ocyjle, Kao M Komucuja 3a HakHajly IITeTe Ha OCHOBY OJIyKe
Ycrasnor cyna nmpu MuHMCTapcTBY He M3BPIIIaBajy cBojy obaBesy capajiibe ca 3allITUTHUKOM
rpabaHa 1M X OCTBapyjy ca 3HaTHVM 3aKalllFheHeM.

Pecop onbpane

Capanma MuHncraperBa onOpaHe ca 3amTUTHMKOM rpabaHa je yHampebeHa He camo y
romiefly Op3uHe y IIOCTyIamy IO 3axTeBMMa 3alllTUTHMKa rpabaHa, Beh 1 y momiemy
MPUCTyIa TaKo IITO Ce CMCTeMCKM ITOKYIlaBa pemmTyi Behn 6poj mojenrHayHMX TpUTYKOM
v mpobsiema. Ha xastoct, Hecapaira PoHIa 3a COIMjaIHO OCUTypar-e BOjHMX OCUTYpaHMKa
ce HacTaBWJIa M1 Y OBOM IIepHOLy.

Pecop ypb6anmsma u rpabesnHapcTBa

MunucrapceTso rpabesrHapcTBa 1 ypbaHM3Ma He M3BplllaBa Y IIOTITyHOCTH 1 Gj1aroBpeMeHo
cBOjy obaBese capa/irbe ca 3alITUTHUKOM rpabaHa, 300T yera My ce 4ecTo Ilajby ypreHiuje.
Opranm jenmHMIla JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HaJlJIeXXHM 3a I0CJIOBe rpabeBUMHCKe MHCIIEKIIMje,
OJIHOCHO IIOCTYTIaK Jleraji3allyje, He II0Ka3yjy 3aKOHOMEPHOCT VIV TeHeHIIVjy Hecapaire
nojenuHMX off 11X Beh je y Hajpehem Opojy ciTydajeBa ped o HojeaMHAYHIM IIPOITYCTVIMA.

Pecop karacTpa, eJleMeHTapHVX HEIIOTOZIa M PeCTUTYILIMje

Y wusBemrajHoM Ilepmozly ocTBapeHa je M M3y3eTHa capajr-a AreHiyje 3a pecTUTYLMjy ca
3amrrutHukoM rpabana. Ilopen Tora, 3abeiexxeHa je Beoma /100pa capapra Perry0Grmmakor
reojieTckor 3asofa. CBe TO ce ofpa3nIo M Ha capajiby CJIyKOuM 3a KaTacTap HEITOKpeTHOCTH
ca 3amTUTHMKOM TrpabaHa Koj, KOjUX HHUje yodeHa 3aKOHOMEpPHOCT WIV TeHJeHIIuja



Hecapa/mbe IojenuHux of mux Beh je y Hajpehem Opojy cilydajeBa peu o mojeAMHa4YHVIM
IPOITY CTVIMA.

MuHucTapcTBO XMBOTHE CpedyiHe, pyJapcTBa M IPOCTOPHOT IUIaHWparba He VICIyHhaBa Y
ITyHOj Mepu CBOjy obaBe3y capa/irbe ca 3alITUTHUKOM rpabaHa.

Pecop moseompuspenie, TproBuHe, ITyMapcTBa ¥ BOOOIIpUBpele, >XMBOTHe cpednHe,
MHQPpaCTpyKType, eHepreTnKe v pyaapcrsa, caodpahaja, xumpomereoposiorije v pooHMX
pe3epBu

MuHMCcTapcTBO €KOHOMMje, pa3Boja U 3allITiTe XXUBOTHe CpeIiiHe OCTBapyje 100py capammy
ca 3amTUTHMUKOM rpabana. CJiMyHO TOMe, KO, IIpMBpPeIHMX ApyIITaBa 3a OUCTPUOYLIjY
eJIeKTPUYHe eHepIuje Huje yodeHa 3aKOHOMEepPHOCT WiV TeH[eHIIMja Hecapabe II0jeVHIX
ozl 11X, Beh je y HajpeheM Opojy cirydajeBa ped o IojeMHAYHMM IIPOITYCTHMA.

PECOP YHYTpaImbuX I10CJI0Ba

MVII je y Besmmkom 6pojy cilydajeBa OTKJIam-ao IPOITYCT Y pajly ofMax HaKOH IIOKpeTarba
IOCTyIIKa KOHTpOJIe IPaBWIHOCTM U 3aKOHUTOCTM paga. Takobe youeno ma MVYII
npepaysuma ofpebeHe Mepe y Wby ITpeBasiIakerma youeHNX Ipobsema.

buio je cirydajeBa 11a ce capajrba ocTBapy TeK HaKOH yriyheHux ypreHimja u TejedpOHCKIX
KOHTaKaTa ca Ha/JIeXXHMMa y OBOM OpraHy M TO Hajuelrhe Kajia Cy y IIUTamy HpUTYXKOe
3artocsieHnx y MVYIL

PECOP IIpOCBETE, HayKe M TEXHOJIOIIIKOT pa3Boja

MuHmcTapcTBO IpOocBeTe, HayKe M TeXHOJIONIKOI pa3Boja He IOIITYyje y IOTIYHOCT obaBese
Koje IrpoucTiuy 13 3akoHa o 3amTUTHMKY IpabaHa. HamrMe, MunmcTapcTBo msjanimerma y
HocTyniMMa 3alllTUTHUKY rpabaHa yecTo JocTap/ba HebjlaroBpeMeHO, IIOCjIe OCTaB/beHOr
IpVYIMepeHOr poKa ¥ Iocjle Hu3a ypreHlyja. JeHy npenopyKy MuHMCTapCTBO je M3pUInUTO
oII0WIO Jla CIpoBesie, MakKo je 3alITUTHUK IpabaHa yTBpAMO 030WbHE HE3aKOHWTOCTH,
HeITpaBWIHOCTY U IT0ceOHO HeKOpeKTaH OJTHOC IpeMa IHOJHOCHOILY IIPUTYXOe.

Pecop kysrype 1 mHpOpMMcama

YV wusBemtajHoM nepuopay Huje 3abesnexxeH Behwm Opoj mpuTyXOm Ha paj M IIOCTyHambe
MunncraperBa KyiaType u mMHpopMucara. HasemeHn opraH je mocTymao Mo 3axTeBUMa
3amrrutHUKa rpabaHa.

Hajsehu Opoj mputyx6m 13 pecopa KyiType ofgHOCKMO Ha pap PernyOnmuke areHiuje 3a
eslekTpoHcKe KomyHuKanmje (PATEJI), xoje cy Owie HeocHOBaHe, jep areHIuja
OiarospeMeHO IIOCTyIla IIO 3axTeBuMa rpabaHa W J[ocCTaBba TpaXeHe IIOfaTKe Yy
npeasubeHOM POKY.

Pecop omnaamHe u criopta

YV wusBemrtajHoM nepuopay Huje 3abenexxeH Behwm Opoj mpuTyXOu Ha paz M IIOCTyIHambe
MuHucraperBa omlagyHe ¥ criopra. MuHwcrapcTBo OomiIafiviHe WM CHIOpTa KBaJIMTETHO
VICITyH-aBa CBOjy obaBe3y capajiibe ca 3allITUTHMKOM IpabaHa y IIOCTyIIIMMa KOHTpOJIe 1
IocTaBlba Oy1aroBpeMeHo u3jalliberba 3aiTUTHUKY rpabana. Takobe, mpyMeTaH je Halrpeiak
y HIOCTyHamy 110 Hperopykama 3allITUTHMKa I'pabaHa 1 IIOIITOBaKkY 3aKOHOM IIPOIVCAHMX
obaBe3a y IIOCTYIIKYy KOHTpOJIe.



Pecop pana, 3anonubsaBarka M COIMjasIHe IIOJIUTHKE

MunncrapcTBo paja, 3allonubaBarba M colyjaiHe nonutuke n CekpeTapujaTr 3a COLVjaJIHy
samrtuty I'pancke yrpase I'paga beorpama, moctymajy 1o 3axreBrMa 3aIrTuTHIKa rpabaHa y
OCTaBJbeHOM POKY, OyiaroBpemMeHo 1 capabyjy ca 3amrruTHMKOM rpabaHa. Y m3BemTajHOM
IIlep1o/Iy OCTBapeHa je KOpeKTHa capa/itba 1 ca VIHcriekTopaToM 3a paji.

Pecop neH3ujcKo-MHBaIMACKOT OCUTyparba

Capanma PernryOrmmukor doHma 3a HeH3MJCKO M MHBAIMACKO OCUTYparbe ca 3allITUTHUKOM
rpabaHa je Ha 3agoBospaBajyhem HMBOy, mMajyhu y Bumy OpsmHy nocrynamba PoHpa 1o
3axTeBMMa 3amTuTHMKa TpabanHa. EBeHTyaslHO IIpomylnTarse 3aKOHCKOI poKa  3a
IlOCTaBJbarbe TPaXeHNX M3jallliberba je CIIOpaddHoO, OJHOCHO, Be3yje ce 3a ciIydajeBe Kaja
opraH 300r 00jeKTMBHVX HeMOryhHOCTM He MOXe [1a JOCTaBU CBe TpakeHe MHoOpMalyje,
OIIHOCHO Kajla IIOCTyTIaK IIprbaBsbaba IToJlaTaka M31CKyje BUIlle BpeMeHa.

EsunientHa je n ceect PoHa 0 MPOMyCTVMa y CBOM pajly Ha Koje cy TpabaHm yKasaim y
IIpeTXOTHOM Ilepuofly, Kao wu crpemHocr donpga ga cucreMcku permn Behm  6poj
TrojeIHAYHVX IIPUTYXXOM 1 mpoOieMa Ha Koje je ykasaHo. VM masee mocToju morpeba 3a
yHarpebermeMm pama PoHa, a y Wby MOCTM3aa aXypHOCTM Yy pajly M TOOObIIamy
KOMYHMKaIlyje ca rpabanmMa.

Capanma jeqmHMIA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe

3amTuTHUK rpabaHa ocTBapyje KOpeKTHY capajiby ca HajsehnM /iesioM jeHMIIa JIOKaJTHe
camoytpase. Kao HeraTmsaH npumep jacHoO ce 1 6uTHO n3iBaja Jleckosarl.

Pecop 3mpasipa

3amTuTHUK rpabaHa ca pecopHMM MMHMCTApCTBOM OCTBapyje Hallpeak y capajmi U
peltaBarby IpobsieMa y ocTBapVBarby IIpaBa Ha 3[IpaBCTBEHY 3allITUTY ¥ OCUTYpakbe.

PerryOmruky poHA, 3a 3[paBCTBEHO OCUTyparbe OIaroBpeMeHO IIOCTyIa IIO 3aXTeBVMa
3amrrutHUKA rpabaHa 11 TocTaBiba TpaskeHe IofaTKe y IpeasubeHoOM pOoKy.

O nedocmavyuma y pady opeana Baacmu y noeaedy nowmobarea npaba
epabana

Hajuerthm miporycT oprasa Bi1acTi Koje je 3allITUTHUK rpabaHa yTBpb1Bao y M3BeIITajHOM
Hepuoy Cy:

e HeaXypHO IOCTylame II0 3axTeBuMMma rpabaHa 3acHOBaHVM Ha 3aKOHY,
IITO 3a IOCJIeINIly VMa KpIllere Hi3a TapaHTOBaHMX IIpaBa, Kao IITO je
IpaBo Ha Kopuithere IIpaBHMX JIeKOBa;

® OuUMIVIeJHO IMOrpelIHa IIpVMeHa MaTepujaIHOT IIpaBa, W3 He3Harba I
CBeCHO, Ha IIITeTy HajIliper clleKTpa Ipasa I'pabaHa,

e HeusBpIlaBarbe ¥ IIaCMBaH OJHOC IIpeMa IIPaBOCHaXHVM OJjjTyKama
HaJUIeXXHUX OpraHa, yK/bydyjyhm m cymose, kojuMma ce yTBpbyjy IrpaBa
rpabaHa WM IITUTY HBYUXOB JIETUTHMaH MHTepec;

e JIOHONIeHe W CIpoBobere HeCBPCUCXOIHMX — agMUHWUCTPaTUBHUX
rporielypa Koje rpabaHnmMa 6ecrioTpeGHO oTeXXaBajy ocTBapuBarbe IIpaBa;

® IIaCMBHOCT y BpIIeIbY jaBHMX OBJIalher-a Ha INTeTy OCTBapuBarba VIV
3alITUTe IIpaBa U MHTepeca rpabaHa.



®  CeJIeKTMBHOCT Y BpIlIelby jaBHUX OBJlallherba 1 pasInduTo IIOCTyIIakbe
npeMa rpabanmMa 6e3 orpaBgaHOT OCHOBA, Ha IITeTY IIpaBa Ha
paBHONIPaBHOCT;

e apOuTpapHOCT y OfjlyumMBamy (HeJocTaTak jaCHMX M yHaIIpes], IO3HaTVX
HpaBwia y pajy), Ha IIITeTy IIpaBa Ha IIpaBHYy CUTYPHOCT;

e dopmarmsaM 1 “mabioHckn” pajl Koju He yBakaBa II0CeOHOCTM
KOHKpeTHe ITpaBHe 1 (paKTMYKe CUTYyaIyje y K0joj ce Haytasy rpabaHuH 1
BOJIV HECBPCUCXOIHVM, HEIIPaBUYHMM V1 OeCMVCIIEHVIM MICXOIVIMA.

CBu HaBefleHM IIPOIYCTM IIpeCTaBibajy Kplllere Hadvesla “mobpe ympase” Koja cy y
3Ha4ajHO] MepW cajp)kaHa ¥ 3acHOBaHa Ha 3aKOHOM IIPONVICAaHMM HadesiMa OITIITeT
YIIPaBHOT ITOCTYIIKA, aJTi Ha KOja aJ]MVHICTpallija BeoMa 4ecTo IJIefia Kao Ha JieKopaTVuBHa,
a He obaBe3yjyha 1 pykosonHa.

IIpedaosu 3a noboswarse nosoxaja epabana y oonocy na opeane 6racmu

VI3 KOHKpeTHMX MOCTyIIaKa KOHTPOJIe, IPeBeHTUBHYIX aKTMBHOCTY VM CasHarba CTeYeHMX Ha
OPpYyTM HauMH, Ipou3ma3y HU3 IIpeyiora 3a mobosbllame IojIoXkaja rpabaHa y ogHocy Ha
opraHe BJIaCTMU:

JIuiia 1uireHa cjiodome

1.

Heonxogno je ma CekrTop yHyTpallrbe KOHTpojle MuHMCTapcTBa YHYTPaIIFbUX
rocsioBa y csoM Oyayhem pamy Opvok/pMBO pasMarpa CBe pejieBaHTHe UMEbeHMUIIEe U
00jeKTMBHO yTBpDyje ONrOBOPHOCT IOJMMIMJCKMX CITy>KOeHMKa y ciIydajeBuMa
Myuera Wi OwIo Kor JIpyror o0imKa 3/10cTaB/barba. MUHUCTApCTBO YHYTPAIITEbIIX
nmocioBa Mopa mnosehatn edukacHOCTM TOCTOjehmx MHTepHMX KOHTPOIIHMX
MeXaHM3Ma.

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIBNIX IIOCJIOBA MOpa, Oe3 gajber oOpjlararka, 11a YCKIaau
IpocTopwuje 3a IMOJINITN]CKO 3ajip KaBarbe ca BakehyM mporicMa 1 cTaHaapanma, jep
BUIIIEYACOBHO 3ajipXKaBarbe TI'pabaHa y HeyCJIOBHMM IIpocTOpMjaMa IIpeficTaBiba
3JI0CTaBJbarbe.

Y Oynyhem pany, nonuimja y oOjaB/beHMM CaOIIITeH-VMa, OJHOCHO ITOJIMIIVCKIA
pykoBommonmM ¥ CJIyXOeHMIM Yy wm3jaBaMa 3a jaBHOCT, Hehe mnospebusaTi
IpeTIIOCTaBKy HeBMHOCTU I'pabaHa, OTHOCHO jaBHO KBasIMUKOBaTH fla Cy IojefHa
Julla M3BpIIWwIa ofpebeHa KpuBMYHa Jejla ako TO joll Huje yTBpbeHO
IIpaBHOCHa)XHOM ITpeCyIOM CyZa.

HeomnxomHo je pemmty mpobiieM mpeHacesbeHor OKpyXHOT 3aTBopa y beorpany,
Hajehe mputBOpcke jemmumMile y CpOuju, Koju je Heonrosapajyhe apxuTekType u
pyvHUpaH, a YMj| 3HavajaH /Ieo ce HellPMMepeHO KOPUCTH 3a CTaHOBarbe IopoauIia
cafjallTbyX ¥ OVMBIIMIX paHMKa 3aTBOpa.

LemvicxomamjoM IpMMeHOM mHocTojehmx mpormmca HOTpeOHO je ma ce yHaIIpenm
V3BpIIIebe Mepa IIPUTBOpa, HpefaymnpebereM HUXOBOI OJIaKO M3pUIlarba, YecTo y
HeIIpMMepeHO JyToM Tpajarby, Tako J1a yoyayhe, ysesin y o03up 1 jiolile cMelITajHe
U Apyre XWBOTHe YCJIOBe, IIPUTBOP BUIlle He IpeficTaB/ba CBOjeBPCHY KasHY IIpe
ocyie.

HdoHern 3akoH o0 mpodamujyu, y OWwby 3allTUTe APYIITBA O KPUMMHAINTETA,
peconjan3anyje M3BpIIWIalla KPVBUYHMX Jejla M IbMXOBe peuHTerpanyje y



3ajelHUILy, Kao M paaM IpyXarka IoMohn XpTBaMa, omreheHVMMa U HbIXOBUM
rnopoauiiaMa.

7. MwuHucTapcTBO mpaBle ¥ [Ap)KaBHe yIlpaBe Tpeba [1a crposefe Mepe Koje he
HnpeyIIpeAUTV HacTaHaK I10jaBe 3JI0CTaBjbakba y 3aBOJIVIMAa 3a M3BPIIeH-e KPUBUYHMX
cankiyja. Pangyu Tora, HyxHO je mosehare edukacHocT mocTojehmx MHTEpPHMX
KOHTPOJIHMX MeXaHW3aMa.

8. TlorpeOHO je ma MwmHMcTapcTBO IIpaBAe M Ap>KaBHe yIIpaBe, OJHOCHO 3aBOIM 3a
V3BpIlee KPUBMYHMX CaHKIIMja yCKiIajle CMelllTajHe yciioBe ocybeHnx ca Baxehum
IIpomNCHMa VI CTaHJapAVMa,

9. TlorpebHo je ma ce yHampese 1ocTojehn Moa3aKOHCKM HPOMMCK KOjii ce OHOCe Ha
TpeTMaH ocybeHux, IIpe cBera paau oOCTBapVBarhba WHTEH3VMBHOI aKTUBHOT
TpeTMaHCKOT pajia ca ocybeHnMa; PyHKIIMOHAIHOT ¥ CTUMYJIaTVBHOT pa3BpcTaBarba
U foferte moceOHMX MpaBa ocybeHNX; cIipoBobersa eJI0OTBOPHE IIpUIlpeMe 3a OTIIYCT
ocybeHnx y OKBMpPY MOCeOHMX OTIyCHMX jeIMHWUIIQ; Kao M Ppaam eduKacHor
IOCTITeHaJTHOT ITpuxBaTa Koju he omoryhury pernTerpaiiijy ocybeHnx 1mo muxoBom
OTITyCTY.

10. Ciry>x6a 3a 31paBcTBeHY 3allITUTY, OJTHOCHO JleKapa y 3aBojly, Tpeba /ia ce M3MecTu 13
cucTeMa W3BpIIea KPUBUMYHMX CaHKIMja II0f, MHrepeHIMje MwuHncTapcTBa
371paBiba.

11. Ocybene ca TemKMM MeHTaJIHMM IlopeMehajuMa HEOIIXOIHO je WM3MeCcTUTH W3
peroBHMX 3aTBOpCKMX yoioBa y CHenyjajiHy 3aTBOPCKY OOJIHMILY, CTaIlIOHapHY
3ApaBCTBEHY jeIVHUIly YHyTap 3aBOfa y KO0joj IOCTOje YCIIOBM 3a FbMXOBO JIeUerse U
TpeTMaH, WIN y IpyTy ofrosapajyhy sgpaBcTBeHy yCTaHOBY.

12. IloTpebHO je ma ce Ge3 omIarama JoHece 3aKOH O 3aIlITUTU Ocoba ca MeHTaJIHUM
CMeTH-aMa U M3MeHe ofperioe 3aKOoHa O BaHIIAPHMYHOM IOCTYIIKY KOje ce OTHOCe Ha
3amp)kaBarbe ocoba ca MeHTaJHMM CMeTH-aMa Y CTalMiOHapHWMM yCTaHOBaMa, Y
CKJIaZly ca HpaBwinMa MebyHapomHor mpasa M BakehuM craHpapayMa, HapOUYMTO
CrpaterujomM pasBoja 3allITUTe MeHTaJIHOI 3[IpaBjba KOjoM je ofpebeHO J1a jieuerse u
30pumbaBame THx ocoba Tpeba [1a ce oIBMja y 3ajeqHMIIN, IINTO OJIVDKe ITOPOMMIIN
obojterte ocobe.

HarmmonastHe MambvHe

1. HeonixogHo je ma MunMcTapcTBO IIpasiie U apkaBHe yrpase y3 rtomoh KaHienapuje
3a Jby/ICKa M MarbMHCKa IIpaBa M APYTMX Ha/JIe)XHMX opraHa:

a) [IpunpeMyu w3MeHe ¥ [AoIyHe 3akoHa O HalVMOHAJIHMM CaBeTHMa
HaIVIOHAJIHMX MarbMHa, Kako Om ce 00e30emyuint HOPMATMBHM yCIOBM 3a IIyHO
HerocpeHO ydelrhe IIpuIagHMKa HalMOHAJIHMX MamlHA HNPWIMKOM mM30opa u y
paly HaIMOHAJIHMX caBeTa HAIMOHAIHMX MamMHA M Kako Ou ce OTKIOHWIN
IIpo0JIeMI KOj¥ CY MICIIOJbeHV TOKOM JI0CaJIalllihe IIprMeHe 3aKoHa;

0) OBe3b6enn kako nociieqHy ci1ykOeHy yroTpedy hmpmiukor mmicMma, Tako U
paBHOIIpaBHY yIOTpeOy je3rKa v micaMa HallMOHaTHVX MarbIHa;

B) [Tpumpemn n Bragy Perry6imike CpOuje Ha ycBajarbe JocTaBy AKITMOHY TUTaH
3a cuposoberse CTpaTeryje 3a yHarpebere nontoxaja Poma;

r) [Tpumpemn mpeior oarosapajyher mokymeHTa Kojum he feTasbHO ypenuTu
IIOCTyIIarba, capajiby M KOOpAMHAIVy Ha/UIeXXHUX OpraHa jaBHe BJIaCTU IIPVJIVIKOM
pacesbaBarba HedpOpMaIHVIX Hacesba.



) ITperysme cBe Mepe, 3aKOHCKe U (PUHAHCHjCKe, KaKo OM ce mpumagHuUIIMMa
HalVIOHAJIHMX MarblHa uuje je cefMIlTe HallMIOHAJIHOI caBeTa y IeHTpasHoj Cpouju,
0be3bemmto, y Hajsehoj Mmoryhoj Mepwu, 3aITiTa ¥ OcTBapVBare IpaBa Off 3HadJaja 3a
ouyBarbe eTHO - KYJITYPHOI WIeHTUTeTa, Ha HMBOY KOjU OCTBapyjy HallMOHaJIHe
MamuHe y Al BojsonmHa.

2. MuHMCcTapCcTBO IIpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOUIKOT pasBoja Tpeba fda ypeay MHOCTyIaK U
Kputepujyme popMuparsa jedMHCTBEHOr IIpejiora JIMCTe HacTaBHMKa Bepcke HacTase, y
cJlydajy Kaja IIpKBe M BepcKe 3ajellHMIle JIO0CTaBe BUIIle O]l jefJHOI IIpeijiora, Kako Om ce
OTKJIOHWINM IIPOIYCTH M IIpo0OJIeMM KOji ce jaBjbajy Ha IIOYETKY CBakKe IIIKOJICKe TOIVHe y
Be3M ca cripoBobereM BepcKe HacTaBe 3a YUeHMKe VC/IaMCKe BepOVICIIOBECTL.

3. MuHMCTapCTBO 3allolUbaBarka, pafia M collyjaiHe IOJIUTIKe Tpeba Ja pasMOTpu CTaB fa
ce IpylITBeHa MHTerpamyja Poma kao pamuse rpymne obe3bebyje Kpos Mepe colmjaiiHe
3allITUTe, Te IIpeay3Me Mepe KaKo O 3ariociieHe oOy4mIv 3a paj ca IPYIITBEHO OCeT/bUBUM
rpynama, Bogehn padyHa o 3aIlITUTV MIXOBUX JbYIICKMX IIpaBa M MOILITOBaby Hadesla JoOpe
yIpase.

IIpaBa nerera

1.

Yexnagumn Kpusnunnu 3akonmk ca Konsenmjom CE o 3amrtmiTyt ferte of, ceKCyaIHOT
vckopuithaBama ¥ ceKCyalHOT 3j10cTaBibarba M Konsenumjom CE o mpeseHIujun u
60pOu mpoTMB Hacwba y IIOPOAMIINM, caryIacHO IIOJHeToj VIHuIMjaTBy 3alITUTHMKA
rpabana.

[TorpebHo je parndmrosaTn Ommony mpoTokon y3 KoHBeHIWjy o paBiMa fieTeTa o
HpoIeypy HOAHOIIema npuTyx6om Komwmrery 3a mpasa pgerera, koju je CpOuja
notnvcaia pedpyapa 2012. ronmHe.

V3smMeHama m momyHama oprosapajyhmx 3akoHa o0e30equTit IOMOL ¥ IIOHPIIKY
roporuiiaMa Koje ce HermocpelHO OpMHy O CBOjoj /el ca CMeTH-ama y pasBojy,
VIHBJIM/IUTETOM, OJHOCHO Texke 00o0JIesIoj fely, Kojoj je 300r mpupose cCMeTHU WIn
OostecTn moTpeOHa CTasIHA HeTa.

[ToTpebHO je ycriocTaBUTV MexaHV3Me Ha OCHOBY KOjUIX ce MOXKe IIpaTuTi Opoj Jere y
PerryOmmm CpOuju, HapoumTo felle Koja ce Hajase y OCET/BMBOM IIOJIOXKAjy VUIN
OCeTJBbUBNIM CUTYaIlMjaMa ¥ K0joj je moTpeOHa IoMoh 1 TofpIIiKa JIpKaBe.

O0e30emuTit f1a ce Ha CBAaKO [IeTe, KoOje HIMje OCUTYpaHO Kao WIAH IIOPOAMIIe
OCUT'ypaHMKa TWIN IIpaBa M3 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOI OCUTYparba He OCTBapyje Kao
wilaH IIOpoAuile OCUTYpaHMKa, IIpUMeHe ofper0e 3aKkoHa Koje ce OIHOCe Ha
HpUIIaJHVKE OCeT/bUBYX IPYyIIa, KOja Cy M3JIokeHe oBehaHoM pu3mKy obosieBamba.

O06e30emuTyt edpMKacHO M IIPaBOBPEeMEHO IIOKpeTarbe VM Bobere IIOCTyIIaKa y HVUbY
yTBpbuBama JIMUHe OATOBOPHOCTM 3allOC/IeHMX Y IIIKOJIaMa 3a IIOBpely 3aOpaHe
Hacwba, 3JI0CTaBJbakba M 3aHeMapuBarba, 3a IIOBpely pazHe obaBese, 1 3a IIPOIIyCTe Y
CIIpOBODerYy Mepa 3allITHTe [IeTeTa Off Hacba, 3/I0CTaB/bakba 1 3aHeMapyBarba.

Ypenwutt n nedvHMCcaT! MEpe JofaTHe IOpPIIKe YUeHNIIMa ca CMeTHaMa y pasBojy
y oOpasoBarby, HauMH HVMXOBOI IIpyXara M (PUHaHCHpara, IOCTyMaK IpolleHe
noTpeOa /ieTeTa 1 yUeHMKa 1 OCHUBaH-e 1 pajl, MHTePPeCcCOPHMX KOMIUCHja, ITPVIINKOM
" yBecT! eprKacHe KOHTPOJIHe MexaH3Me.

O0Ge30enuTn perloBHe efyKallyje y ycTaHOBaMa oOpa3oBarba ¥ BacIMTarba, ycMepeHe
Ha TioBehaBarbe 0CeTJbUBOCTY 3aIlOCIeHNX Y ycTaHOBaMa ITpeMa el ca CMeTH-aMa y
PasBojy U ycBajary IPaKTUYHVX BeITVHA U 3Hama Y pajly ca mhiMa.



10.

ObGe3bequTt y myHOM OOVMMY CTPY4YHY KOHTPOJIy KBaJlUTeTa ylIOeHMKa HacTaBHMX
cpeficTaBa ¥ IUXOBY HabaBKy, y CKiIajly ca 3aKOHOM ¥ IPVMHIWINMMA ITPaBWJIHOT
aJIMVHVCTPATUBHOI IIOHalllaka, Y3 00aBe3HO Ipely3uMarse aJleKBaTHIX Mepa IIpeMa
y4ecHUIIVMA y ITOCTYIIKY KOjy IIOCTYyIIajy ITPOTUBIIPABHO ¥/ VIV HecaBecHo.

OpranmsoBaTy KaMIlarbe TIIOfIM3aFba CBECTM jaBHOCTM O INTETHOCTU TeJIECHOT
KaKibaBarba JleTeTa ¥ aJITepHATMBHUM MeToJaMa JIVCIMIUIMHOBaa [iele U
00e30equTyt cTpyuHy momMoh ¥ MOAPIIKY pOAMTe/bMMa Y BacIUTamy pelle, Kpo3
MexaHW3Me COLVjaJIHMX W 3[IPaBCTBEHNMX YCIyra (CaBeTOBAIMINTA 3a POHAWUTETbE,
TesiedpOHCKe JIVHUje, ,, IIIKOJIe poanTeIbcTBa”, U Ap).

Ponna paBHOnpaBHOcT M rpaBa JITBT ocoba

1.

Patudnkosatn Konsenrijy Casera Epporie o cipeuaBamy 1 60p0u HpOoTUB Hacwba
Hajl >)keHaMa ¥ Hacwhba y IIOPOAMIIM, KaKo O ce HacTaBWiIO ca ycKIabvBarmeMm
IIPaBHOT OKBVIpA 3a 3aIITUTY JKeHa O] Hacwba.

HeorxogHo je na MuHwmcTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pa3Boja JOIYHU
3ak0H O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBarba M BacimTama y PerryOmmm Cpbujué Tako
mTo he yHetu ofpendy O eKCIUIMIIMTHO] 3a0paHM AMCKpUMMHAIVje 110 OCHOBY
CeKcyasIHe opujeHTaryje.”

MuHucTapcTBO IpocBeTe, HaykKe U TeXHOJIONIKOI pasBoja TpebOa y HacTaBHUM
IUIaHOBMMa ¥ MporpaMyMa OCHOBHMX WM CpPeJHMX IIKOJla, a IIOTOM M y TeKCTOBe
yiIbeHMKa /la yHece cajpkaje KojuMa he Ha IpuxBaT/bMB, ajli CTpy4YaH HauuMH Jia
oOpazu cBa BakHa IUTarka Koja ce ofgHoce Ha Iipasa JII'BT nomnysiatije.

YnpaBa 3a pogHy paBHOIpaBHOCT MuHMCTapCcTBa pajia, 3alollbaBakba ¥ COLMjaIHe
nomTuke he KOHTMHYMpaHO CIPOBOAWUTM HAO30p Hall IIPUMEHOM pOiHe
PaBHOIIPABHOCTM ¥ TIOJIWTMKA jegHaKMX MOTryhHOCTM Yy jeOuMHMIIaMa JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe OTHOCHO Ip>KaBHMX OpraHa Ha peIryOInaKoM HUBOY.

MuHuCcTapcTBO IIpaBOe ¥ Ip)KaBHe yIIpaBe U pemyOoInMdKky ceKpeTapujaT 3a
3aKOHOMIABCTBO Ipemioxknhe Mepe 3a yBobeme POAHO OCET/BMBOT je3MKa Y pafl
Ap>KaBHVIX OpraHa, yK/bydyjyhu mmicarme 3aKOHa 1 IPyTVX aKaTa.

Y jemuHuniama JIOKajiHe caMOyIIpaBe YCIIOCTaBUTV —MeXaHWM3Me 3a POIHY
paBHOIPaBHOCTY U IIpedy3uMaTy gpyre Mepe paay MMIUIeMeHTalyje 1 npahema
nprMeHe 3aKOHa O paBHOIIPaBHOCTY I10JI0Ba Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

MumHmcTapcTBO pajia, 3amolUbaBarba M COLVjaJIHe IIOIUTHKe Tpeba fa IpuIrpeMu
KOHKpeTHe Mepe 3a JeJIOTBOPHWUjY 3alllTUTy IpaBa M YyHalpebere Ios0Xaja
TPYAHNMIIA, TIOPOANIbA M MajKI, Kao IToceOHO oceT/bUBe TpyIIalije JKeHa.

[TorpebHO je ma muHMcTapcTBa Briage PemryOnmke CpOuje y OKBUPY HaIjIeXXHOCTU
IpaTe MpUMeHY cTpaTeruja 3a IT0OOJbINIam-e I0JI0XKaja KeHa, OJJHOCHO aKTMBHOCTM
yTBpbeHMX aKIIMOHMM IUIaHOBVMa ca CIIpoBoDerse IojefHauHIX CTpaTervja.

MuHucTapcTBO IIpaB/ie U Ap>KaBHe yIIpase Tpeba /ja IpUIIpeMu Iipejyiora 3akoHa o
npyXamy OeciulaTHe mpasHe romMohu, KojuM Ou ce yHaIIpeIuo IT0JIOXaj BeIVKOT
6poja >keHa, ToceOHO XXpTaBa IOPOINYHOT Hacuba.

6 "C1. rmacamk PC", 6p. 72/2009 n 52/2011;

7 Ilorremary wiaH 44. 3aKoHa 0 OCHOBaMa cricTeMa obpasoBarba 1 BacriTama y PerryGmvmm CpOujus;
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10. HernxogHo je ma opraHm jaBHe BJIacTV KOHTMHYVpPaHO IIpUIIpeMajy 1 CIIpoBojie Mepa
VI aKTMBHOCTV Ha MOAM3aFy CBeCTM O HEOIIXOJHOCTM IIOIITOBamba JbYICKMUX ITpaBa
LGBTIQ ocoba.

11. Brapga Tpeba f1a moHOIIeH-eM HOBMX WIM M3MeHaMa U JIoITyHaMa ITocTojehnx 3aKkoHa
yHaIpeAy 3allITUTY IIpaBa TPaHCPOIHMX/ TPAHCIIOIHMX 0coba.

Oco0e ca MHBAIMAUTETOM

1. MT/IHT/ICTapCTBO Ppada, 3aliollUbaBarba M coumjanHe ITIOJINTVIKE Tpe6a Ja caMOCTaJIHO "1
Yy capadmn ca ApyIr'viM OpraHViMa jaBHe yiipaBe:

a)

6)

2.

[Tpympemyu ¥ ycBoju aKIlMOHe IUIaHOBe 3a cmpoBobere Crparteruje 3a
yHarnpeberse 1os1o0xaja ocoba ca nuaBasuTeToM Bitage Perry6riike Cpougje.

O06e30emy mocremHO cripoBobere 3akoHa 0 ITPodecoHaIHOj pexabvranyjn
Y 3amolUbaBarby ocoba ca MHBAIMIAWTETOM WU IIpedy3Me Mepe Kako Om ce
OTKJIOHWTE IIperpeKe y Be3V ca 3arolUbaBarkbeM 0coba ca MHBAIMAUTETOM Kao
IITO Cy OWCKpVMMHAIWjA, IIperpacyiie, HeIOBOJbHA pa3BUjeHOCT CepBuca
MIOZIPITIKEe, HENPWUCTYIIaYHOCT paJHMX MecTa, (PU3MUKOr OKpYXera, jaBHOT
npeso3a, wMHGOpMaIMja ¥ KOMYHMKalMja W HeIOBOJBHO VHKIIY3VBaH
00pa3OBHY CHCTEM.

[TpuripemMn v Ha/IJTEXXHOM OpraHy HpeJIOXKN IeJIOTBOPHe Mepe ,adprpMaTviBHe
akiuje” xoje he omoryhuru npenysehnma koja 3amonnbasajy u pexadInTyjy
ocobe ca MHBaIMANTETOM Ja OyAy Yy paBHOIPaBHOM IIOJIOXAjy C OCTaJIVIM
HNPUBPEITHVM APYIITBVMA.

PasBuja HOBe Mepe mpodecroHa/lHe pexaOwinTanyje, NpekpanduKalyje u
JIOIIIKOJIOBaBama 0coba ca MHBAJIMIUTETOM Koje TpaXke II0cao, y CKJIajy ca
HOTPaKEbOM U ITOTpebaMa Ha TPXXUIITY pafa.

Pa3Buja crcTeMe u cepBrice MOAPIIKe 0codaMa ca MHBAIMANUTETOM Y JIOKaIHUM
3ajegHMIIaMa.

O0e30emy moBosbaH Opoj CTPYUHMX capagHMKa KOjiI pajie Ha IIOCJIOBMMA
OIIyuMBamka 110 XKajibama rpabaHa 1 3alITiTV JBYIACKMX IIpaBa.

MunucTapcTBO 31paBba, CaMOCTJIHO My capaiby ca APYyrMM OpraHuMa

jaBHe yIIpaBe, Tpeba 11a :

a)

Ycnocrasn panHo TeJIo 3aJ1yKeHO 3a pasBujarbe rporieca
OeVHCTUTYLMOHa/IM3allje, OJHOCHO TpaHcdopMalyje mnocrojehux ycraHoBa
3ApaBCTBEHE ¥ COllMjaIHe 3allTuTe Y KojuMa Cy CMeIlTaHa JIMIia C MeHTaIHVM
CMeTHaMa, a y umjeM pany he obasesHo ydectBoBaTi M MUHMCTapCTBO paja
3arolubaBarba ¥ COLVjajIHe IIOJINTVKe, MUMHMCTapCTBO IIpOocBeTe, Hayke WU
TeXHOJIOIIKOI  pas3Boja, MuHMCTapcTBa  PMHAHCHja, CTpydaly U
HpeicCTaBHUIIM OpraHu3aliyja [VBIIHOT JIPYIITBa.

Ycarmacu Hampr 3akoHa o mpaBuMa ocoba ¢ MeHTaIHMM CMeTH-aMa ca
CrparernjoM pasBoja MeHTaJIHOr 3apasiba Brage PemyOmmxe CpOuje,
KonseHnr1ijom o mpasmmMa ocoba ¢ maBaymanTeToM YH 11 06e30emmTyt 3amtmury
JBYJICKVIX ITpaBa M COLIVjaJIHO YK/byUMBarbe.

Muwunncrapcrso rpabesuHe m ypbanmusma Tpeba nma ycxiagu IlpaBwiHuk o
TeXHUYKMM CTaHJapAayMa MOPUCTYHa4HOCTM Yy CKIaJy ca 3akoHuMa W



MebyHapogHMM cTaHAapauMa U J1a OpraHu3yje U CIposesle 0OyKy HaIlIeXXHMX
CITy>KOM y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa 3a/1y>KeHVM 3a FeTOBY IIpVIMeHY.

MI/IHI/ICTapCTBO IIpOCBETE, HayKe M TEXHOJIOIIIKOT paaBoja Tpe6a Ada yHallpean
CUCTEM OGp&SOB&I—Ba Yy OIOHOCY Ha ocobe ca VIHBAJIMOAVUTETOM ]ep je M3pasnuTo
HEeIIOBOJbHa o6pasoBHa CTPYKTypa jeHaH Ol OCHOBHMX pa3JjIoTr'a HE3allIOCJIEHOCTM
" CO]'_U/IjaJ'IHe HEYKIbYy4€HOCTVL ocoba ca VIHBaJIMAVNTETOM.

PenryGrmraxm ¢doHp, 3a TIeH3MjCKO ¥ MHBAIMJICKO OCUTYpar-e MOpa a M3BPIIn
m3MeHe u pomyHe IlpaBwiHmKa o oOpasoBarkby ¥ HauMHY paja OpraHa
BemTauerba PeryOimrukor donma ITMO u pga moHece m mpyra oprosapajyha
ITOJI3aKOHCKa aKTa, Kako OV ce y IIOCTYIIKy BeIllTadera y IIPBOM ¥ JIPyTOM
CTeTleHy eIVIMVHICAIIV HefoCTalll y Be3V ca POKOBWMa IIOCTyIama, jacHohe,
MIOTITYHOCTY U 00Pa3JIoXKeHOCTH Hajla3a ¥ MUIIUbeFba OpraHa BelllTavuerha.

Cara Jankosuh, 3amTUTHUK rpabaHa



ITPABHM OKBUP U JEJIOKPYI PAIA 3AIIITUTHUKA TPABAHA

I ITPABHV OKBUP M OEJIOKPYI PAITA
SAIITUTHUKA IPABAHA

1.1 IIpaBHM OKBUp

3amrtutHUK rpabana PenyGrmke CpOuje je HesaBucaH M caMoOCTajlaH JIpKaBHM OpraH,
yBereH y mpasHU mnoperak Pemy6rmke Cpbuje 2005. rogmHe 3akoHOM O 3aIlITUTHUKY
rpabana® (y HajbeM TeKCTy OBOI cerMeHTa: 3aKOH) U, HaKHaJHO, yTBpbeH YcraBom
Perrybimke CpOuje? (y masbeM Tekcry: Ycras). HammexxHoct 3amrmuTHMKa TrpabaHa je ma
KOHTPOJIVIIIE 3aKOHMTOCT W IPaBWIHOCT paja OpraHa yIpasBe y Be3l ca OCTBapuBarbem
VIHAVIBUIyaIHMX U KOJIEKTMBHMX IHpaBa Ipabana, ma mruTu u yHarpebyje jbyacke u
MambVHCKe ¢j100071e 11 ITpaBa rpabaHa.

HesaBucHoct 3amtuTHrKa rpabaHa je jemaH o OCHOBHMX NPVHIIAIIA Y Pagy MHCTUTYLIVjeE,
Koju je mpeyseT 13 MebyHapomHMX JOKyMeHaTa 0 oMOyJIcMaHy M Koju IofpasyMeBa Ja je
3amTUTHUK rpabaHa opraHm3alioHo 1 PYHKIMOHAIHO OfBOjeH of] opraHa yrpasell, uuju
paz KoHTpoymine. VI3 IIpuHIMIa 0 He3aBMCHOCTY IIPOU3WIa3K M IIPVHIIAII CAMOCTaJTHOCTH
3amTuTHUKa rpabaHa, Koju IofgpasymMeBa Jla CaMOCTaJIHO o0aBiba IIOCJIOBE W3 CBOje
HaJIJIeXXHOCTV, OJTHOCHO KOjI1 3a0parbyje Omi1o KoMe /1a yTide Ha FeroB pafl U IIOCTyIIambe.

3amrrutHMKa rpabaHa 6upa HapopHa ckymnmTiiHa 11 OH 3a €BOj pajl, IpeMa YcTaBy 1 3aKOHY,
oxrosapa HaponHoj ckymmruam. 3amTuTHNK rpabaHa II0ocTyIla y OKBUPY YcTaBa, 3aKOHa,
APyTMX MpoIvica M OIIITUX akKaTa, Kao M paTudukoBaHux MebyHapogHux yrosopa u
ommrrerpuxpaheHnx npaswia MebyHapoiHor Irpasa.

1.2 [desmokpyr paga

3amTUTHUK TpabaHa KOHTpoOJIMINle pajl OpraHa [p’kaBHe yIIpaBe, opraHa HajUIeXHOr 3a
IIpaBHY 3allITUTy MMOBMHCKMX IIpaBa 1 MHTepeca PerryOimke Cpbuje, kao u Ipyrux opraHa
Y opraHmusanyja, npemyseha 1 ycraHosa KojuMa Cy IIoBepeHa japHa opjiantherba. 3aIlITUTHIK
rpabana Huje ospamheH ga KoHTposmie pan Hapopwe ckymiTmHe, IIpefcemHMKa
Perty6imike, Briazie, YcraBHOT cyza, cymoBa M jaBHMX Ty>XXWIallITaBa.

IToper; mpaBa Ha mHOKpeTarse 1 Boberbe IOCTyIIKa KOHTPOJIE pajia OpraHa jaBHe yIIpaBe,
SamTnTHIK TpabaHa MOXe /1a IIpyXambeM Ho0pux yciyra, mocpenosameM n3Meby rpabara
M OpraHa yIIpaBe ¥ [1aBarbe€M caBeTa M MUIIUb€Hba O IIMTAFbMMa M3 CBOje HaIJIeXHOCT,
IeJlyje IIPeBEeHTVBHO, Y IIWJbY YHallpebera pajia opraHa yiipase M yHarpebersa 3amrure
JBYICKMX C7100071a V1 IIpaBa.

3amTUTHUK rpabaHa mMa ¥ IIpaBO 3aKOHOJaBHe MHMIIMjaTuBe. Tako Moxe HpesjiaraTut
3aKOHe U3 CBOje Ha/JIeXKHOCTY, IIOJHOCUTY VHUITMjaTVBe 3a U3MeHY WWIN JIOHOIIe e HOBVIX
IIpOIIICa aKO CMaTpa Ja A0 IIoBperle IIpaBa rpabaHa 110s1a3m 300T BIMX0BMX HeoCTaTaKa Wi
aKo je TO Of] 3Havaja 3a OCTBapuBaibe 1 yHarpebusarbe IpaBa rpabana. 3amTuTHMK rpabaHa

8 3akoH 0 3amTnTHNKY rpabasa (, City>x6enn riacHmk Perry6rike Cpbuje”, 6poj 79/05 1 54/07);

9 Omtyka o mpornamery Ycrasa Perryormke Cpbuje objasrbeHa je y , CiryskOeHOM rtacHUKY Perry6rike
Cpbwuje”, 6poj 83/06 11 98/06 (ITetnt meo - Ypeberse BiracT, oferbak 5 , 3amTnTHUK Tpabana”, wiax 138);

10 3akoHOM 0 3amITUTHUKY TpabaHa (wiaH 1) yBeneHa je ckpalieHmita mpeMa Kojoj ce opraHu JIp)KaBHe
yIpaBe, OpraHu HalJIeXHM 3a IIPaBHY 3allITUTy VMOBMHCKMX IIpaBa U nHTepeca PentyOivike Cpbuje, Kao v apyru
opraHu 1 opraHusanyje, npenyseha 1 ycraHoBe KojuMa Cy IoBepeHa jaBHa ossiaritherba, HaBojIe Y TEKCTy 3aKoHa
Kao ,opram ympase”. Y mwby wmsberaBara HemoTpeOHOr omnrepehmBarsa Tekcra VIsBemTaja, HaBefeHa
ckpaheHnIIa ce IpUMeErbYje 1 y OBOM M3BEIITajy;
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opanthed je un nga Bmamu m HapopmmHoj cKymmTwHM [aje MUIIUbeHa O IPOMIMCHMa Y
npurnpemu. Takobe, 3amrurtHuk rpabana je opjamheH ga IOKpeHe IOCTYNaK IIpef
YcTaBHMM Cy0M 3a OLIeHy yCTaBHOCTU VM 3aKOHUTOCTYU 3aKOHA, JIPYTVIX ITPOIVICA W OIIITUX
akKara.

Y penatuBHO Op30oM IOCTYIKY oOciao0obeHOM IpeTepaHMX (OPMasIHOCTH, 3aIlITUTHUK
rpabaHa KOHTpOJIMIIIe TIOIITOBak-e IpaBa I'pabaHa, yTBpDyje IoBpeie yuuibeHe aKTuMa,
paamaMa WiV HeuuibereM OpraHa yIIpaBe, ako je ped O IIOBpeay peryOInMdukix 3aKoHa,
Opyrux IIpoIvca M OIIITMX aKaTa. 3alllTUTHUK T'pabana mcnmryje (Ycras 1 3akoH Kaxy -
KOHTpOJIMIIIe) [Ia JIV je HeKV OpraH jaBHe yIIpaBe 3aKOHWUTO 1 IIPaBWIHO paiuo Y CTBapy Koja
ce TudYe IIpaBa, cJI00OMa WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaHMX MHTepeca rpabana. Ako To Huje OMo
cJlyd4aj, 3allITUTHUK rpabaHa KOHCTaTYyje IIPOIIYCT U IIpeliopyuyje KaKo ra OTKJIOHUTHU Y TOM
VI IPYTVIM CJTydajeBrMa.

MHoro Builie Hero opMaIHO IIOIITOBake 3aKOHa, 3aIITUTHMK I'pabaHa MCIINTYje eTUYHOCT,
CaBeCHOCT, HeIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOJHOCT, eJIOTBOPHOCT, IIOIITOBambe
JIOCTOjaHCTBa CTpaHKe M OocTajle ocoOMHe Koje Tpeba J1a KapaKTepulIlly jaBHYy yIIpaBy KaKBYy
rpabaHu ¢ MyHUM IIpaBOM O4YeKyjy Of OHMX Koje Kao opeckn obsesHmiy miahajy.

[Tpeniopyke, cTaBoBM M MUIIUbeFba 3alITUTHYKa IpabaHa Hucy npaBHO obasesyjyhmn. ITocao
3amTuTHMKa TrpabaHa Hwuje ma npwHyau, Beh [ga cHaroM aprymeHaTta, aim U
VIHCTUTYIIMOHAIHMM Y JIMYHUM ayTOPUTETOM, yBepy Y HEOIIXOIHOCT OTK/IaFbarba IIPOITyCcTa
¥ yHanpebuBarka HaunHa paja.

Opranm ympase, MmebyTnm, 1Majy 3aKoHCKy obaBe3y Aa capabyjy ca 3amTuTHUKOM rpabaHa,
oMmoryhe My IIpUCTYII CBOjUM IPOCTOpMjaMa ¥ CTaBe Ha pacliojlararhe cBe IojaTke KojuMa
pacrioniaxy, 6e3 o03Mpa Ha cTereH TajHOCTM (Kajja je TO Off MHTepeca 3a IIOCTyIlaK Koju ce
Boiy). HemormroBarme oBMX 3aKOHCKMX OOaBe3a OCHOB je 3a ITOKpeTame ofrosapajyhmx
AVICLOVIIUIMHCKMX U JPYTUX ITOCTYIIaKa.

3amrmuTHUK rpabaHa MOXe da IIpeliopydm paspelllerme (YHKIMOHepa Kora cMmarpa
OINTOBOPHMM 3a IIOBpedy IipaBa TIpabaHa, a WMHMIMpa HOKpeTame IVCHUIUIMHCKIX
TIOCTyTIaKa ITPOTYUB 3aIlOCIeHVIX y OpraHMMa yIipase, J1a IIoJjHece 3aXTeB, OJHOCHO IIpujaBy 3a
HOKpeTame KPpMBUYHOT, IIPeKpIlajHOT WIN IPYror ofropapajyher mocrymka.

1.3 Ilorpeba n3MeHe IIpaBHOT OKBYMpa 3a paj 3armnTuTHMKA rpabanHa

ITocite Buie op 5 rogmHa IpUMeHe M Ha OCHOBY MCKYyCTaBa CTeUeHMX y TOM IIepUOmy,
youeHa je moTpeba 3a yHanpebuBarbe IIpaBHOT OKBMpa 3a paj 3alTuTHMKa rpabaHa. 3aKkoH
je on TpeHyTKa cBor moHomlera (2005. rogume) MemaH jeqHoM (2007. rogmee), anm mpe
n300pa OpBOr 3aIITUTHMKA TpabaHa, Tako [Ja M3MeHe M3BPIIeHe TOM IPVIIMKOM HVCY MOIJIe
7la y3My y 0031p MCKyCTBa cTeueHa IIpuMeHOM 3aKoHa.

Pa3iosn 3a M3MeHe IpaBHOT OKBHMpa 3a pajl 3allTUTHMKa I'pabaHa cy [IBOjakM - C jefHe
CTpaHe, IIOCTOju HOTpeba /Ja ce HeKa IMTamba ypele Ha Opyrauujyi HauuH, JOK je ¢ Jgpyre
CTpaHe HeOIIXO/IHO Jia ce HeKa, J10 cajla HeypebeHa, ITamba 10 IIPBU Iy T yperie.

Y okBupy mpBe rpyle HOTpeOHO je HIIp. WCIPaBUTU HEJIOTMYHOCT KOja IIOCTOjU Yy
Ioca/ialllboj ofpedu 3akoHa ITpeMa KOjoj ce 3a 3aMeHMKa 3alllTMTHMKa rpabaHa Tpaxu
JIBOCTPYKO Make MCKYCTBO Hero 3a 3allITUTHMKa I'pabaHa, IIITO He ofiroBapa 3axTeBuMa Koju
ce IIpef], 3aMeHMKa II0CTaB/bajy Kajla MM 3alllTUTHUK rpabaHa IpeHece obalihera M Kaja
My IIOMaxy y oOaBJbarby IIOCJIOBA. YOueHa je, y mpakcy, notpeba fa 3alITuTHUK r'pabaHa u
JpyruM opraHyuMa, a He camo Biiamm n HaporHoj cKymmTuHu Kako TO cajia CToju y 3aKOHYy,
TIIOJTHOCY VIHMIIMjaTVBe 3a M3MeHY IIPOINca, OJJHOCHO Jiaje MUIIUberbe Y ITIOCTYIIKY IpuIlpeMe
rponvica. HyxHo je 1 ga ce mpormiiry pokoBu y KojuMa he HaJjleXXHV opraHy pasMOTPUTH
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VHULIjaTHBe Koje y CKIaJy ca 3aKOHOM IOJHOCH 3alllTUTHUK rpabaHa, Kao M a ce
3prunTO 0baBexy a 3alITUTHUKY rpabaHa O1arospeMeHo J10CTaB/bajy MpeIore Ipomvica
KojuMa ce ypebyjy mmrama of 3Haudaja 3a ocTBapuBakbe 1 3alllTUTY IpaBa rpabaHa, Kako 6u
3aIITUTHYK O HbVIMa MOTao ATy MUIIUbEHbe VIV MPeUIOKUTI HbIUXOBe M3MeHe Y IOCTYIIKY
IOHOIIIea. 3aKOH Yy OBOM MOMEHTY 3alllTUTHMKY rpabaHa ocTaB/ba IIpeIpokK
OVCKPELVIOHY IIPOCTOp la IIeHW fa JIM M3 IOHOBJbeHOI IOHalllaka (PYHKIMOHepa VI
3arocJIeHor Mpous3iIas Hamepa Aa onOujajy capairmy ca 3alITUTHUKOM Ipabana. Pasiosu
LIeJTMCXOTHOCTY HaJlaxXy M3MeHY moctojehe ofperiOe o ToMe Kajla ce u I10J1 KOjUIM yCJIOBMMa
MOJXe 00yCTaBUTV ITOCTyIIaK KOHTpOJIe.

Y noryneny norpebe 3a IOTIIyHO HOBUM pelllerbliMa, MCTUYe ce Hy>KHOCT 3alllITUTe HasuBa U
obestexja 3amTMTHMKa rpabaHa umja OpuMeHa Of CTpaHe pasIMUMTUX WHCTUTYLVja,
opraHmsalija ¥ IojeAyHalla, Ha pa3IMdMTUM HMBOMMA, CTBapa 3a0yHy koj rpabaHa u
ApYyTUX OpraHa ¥ opraHusaliyja, Kao 1 Kol cpeJicTaBa jaBHOT MHOpMICcama 0 KOM OpraHy
ce paJy y KOHKpeTHOM ciy4ajy. IToper Tora, HeonxoHo je 300r edrKacHOCTM IOCTyIIama
10 IIPUMJbeHVM IIpUTYyXK0aMa, 3alITUTHMKY rpabaHa IpyXXUTV KOHKpeTHMja oBJlanthera y
3allITUTU T3B. ,y30ymuBada” (,JyBada y IMIITa/bKY ) UMMe ce IIoper], 3alllTUTe Off, OJIMas3/ie
OHVIX KOj Y T0OPOj Bepu yKaKy Ha 030M/bHO yTpoKaBaH-e jaBHOT MHTepeca, CTBapajy yCjIoBU
3a edukacHUjy 3amITUTy TOr MHTepeca. Meby sHauvajuHuje HyXHe HOBUHe yOpaja ce u
HEeOIIXO/THOCT Jla ce MpoImiie edprKacaH MexaHM3aM 3a pasMaTparbe IIpuTyX0u rpabana y
CBaKOM OpraHy BjIacTV ¥ M3BelllTaBaie 3alllTUTHMKa T'pabaHa o pagy TUx MexaHu3ama. Y
Cpbujm He mocTOju cCUCTeMaTV4aH HAuMH pasMarpama HpuUTyx0m rpabaHa Koju
XOPV30HTAJIHO U BepTUKAIHO ITPOXMMa Iejly agMuHucTpanyjy, seh je y sehmnm ciydajesa
3amTuTHUK rpabaHa ITpBa, yMecTo Hocjieia MHCTaHIla Kojoj ce rpabanm obpahajy.
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II TIPETJIE] ITPEMA OBJIACTUMA / PECOPVIMA

21 OBbBJIACT SAIITUTE ITPABA JIMIA JINMIIEHUNX CJIOBOIE
M HAIIMOHAJIH MEXAHWMN3AM 3A IIPEBEHILIN]Y TOPTYPE

2.1.1 Ilpeeaed cmatea

Y obGsacTyt 3amTuTe IIpaBa JIMlia JIMIIEHMX c1o0ofge 3allITUTHUK rpabaHa je Toxkom 2012.
TOfIVIHE CBOjY Ha/UIEXHOCT OCTBAPVMBAO PEAKTMBHVM PajioM II0 IIpuTyX0ama rpabana u, 110
COIICTBeHO] WHMIMjaTMBU. Pagy cIpedaBama TOPType M OwWIo KOr [pyror obJmka
HEUOBEYHOTI IIOCTyMarka WIM KaXibaBarba, 3allITUTHMUK TIpabaHa je HapoOumUTy MaXiby
IIOCBETMO IIPOAKTVMBHIM aKTMBHOCTVIMA, 06aBIbajth nocioBe HarnmoHasrHOor MexaHM3Ma 3a
peBeHjy TopType.l!

YodeHn HemocTallM y IOJI0Xajy JIMIla JIVIIIEHNX CJI0007Ie 1 HBIIXOBe 3alllTUTe Off, TOPType 1
OCTa/IMX OOJIMKa IIPOTeXy ce Of MOjeAVMHAYHMX OfHOCa IpXKaBHUX CITy>KOeHMKa IpeMa
JVLVIMA JIVIIeHMM CJ10007e, IIpeKo HefocTaTaka y OpraHu3aluju u (YHKIIMOHMCARY
ompebeHe ycraHOBe, 3aTMM HeJOCTaTaka CHcTeMa Kao IIeJIMHe; [0 HeIdoCTaTaka Y
IIPOMNCHMa, I1a HejocTaTaka LeInX IPOIINca, 3aK/byYHO ca IIVPUM APYIITBEHVM OJHOCOM
KOju ce orjiefia Kpo3 CTUTMaTM3allijy JIMIla JIMIIeHNX cJI00ofe, Koja IofgpasyMeBa CBeCT O
OITPaBIaHOCTV FbMXOBOT 3JI0CTaB/bakba.

YowbnBo je ma ce 3ajarame 3a 3alITUTy IIpaBa JIMlla JiMineHa ciaoboge u y Cpbuju
J0XMBJbaBa Kao ITOKYIIIAj /la ce TMM JIMiuMa oMoryhe npusmieruje, olHOCHO ia UM ce Jiajy
Beha mpaBa HO mTO Tpeba 1@ MXx wMajy. Vako cy JbyJICKO [IOCTOjaHCTBO, IIpaBO Ha
HeITPUKOCHOBEHOCT (PU3MUKOT M IICMXUYKOI MHTerpuTeTa 1 3abpaHa Myderba, HEUYOBEYHOT
VIV MOHIVDKaBajyher rocTynama Wi KaXibaBarba 3ajaMueHn Y cTaBoM 1 OpojHIM 3aKOHMMa,
Kao ¥ Haj3HauYajHMjUM KOHBeHIIMjamMa Koje je CpOwmja paTmduxosasia, MarmKa MCKPEHO
yBepeme Jla Cy Ta OCHOBHa JbyJCKa ITpaBa HEIPUKOCHOBEHa, [ia IPuUIlafajy CBaKOM
rpabaHuHy Ia M OHOM KO je yxaIlllleH, IpWUTBOpeH win ocybeH, Kao 1 ocobama ca
MEHTaJIHVIM CMeTHaMa WIV OMeTeHVIM y pa3Bojy.

3amTuTHUK rpabaHa y cBOjUM Jjoca/ialllibVM aKTMBHOCTVMA Hje yOoulo I0CTOjarbe TOpType
Kao CUCTeMCKe - OpraHmsoBaHe U mojcTuilaHe nojase y Pery6muim CpOuju. MebyTim,
HojeATHaAYHVL CJIy4dajeBM 3JI0CTaB/barba KOje je YTBPOAMO, y BeJIMKOj] Mepu Cy IIoCjIeuiia
HeJloCcTaTaKa cyucTeMa KOjU je TaKO YCTaHOBJbeH Jla He ITpeJiCTaB/ba JIOBOJbHY IIpelpeKy 3a
HacTajarbe CJIydajeBa TOPType, FbeHO OTKpUBambe, Kao 1 yTBpbuBarbe OOTOBOPHMX 3a H-eH
HactaHak. OcuM Tora, CMCTeMCKM He[oCTalyt KOjy ce OIVIefajy y JIOIIMM CMeIlTajHVUM U
APYyTMM JKMBOTHWMM YCJIOBMMa Yy yCTaHOBaMa, KaO M IOjeVMHM CUCTeMCKW ITPOITyCTH,
OJHOCHO HeIPaBWIHOCTM Yy IOCTyHamy IpeMa JIMIMMa JIMIIeHuM c100o7e y CBOM
KOHTUMHYWUTeTy caMyu IO cebu p[oOwmjajy KapakTep HeYOBeUHOr WIM IIOHVDKaBajyher
nocrynama. [IpumerHa HeedmkacHOCT rocrojehnx MHTEPHMX MexaHW3Ma 3a 3alllTUTYy Of
3JI0CTaB/balba yKasyje Ja je y HapedHOM IIepuoJly HEeOIIXOAHO 3HATHO II0jadaTyl FbUXOBY
ed1KacHOCT.

Y mocrynamy nommiyje IpeMa JIMIMMa JIMIIEHVX CJI00ofAe, HajyowbMBMjU IIpoOIIeM cy
HeZI0CTallM IIPOCTOPHja 3a ITOJIMIIV]CKO 3apykaBambe, Koje Tpeba Oe3 ofjlararma yCKIIaIUTH ca
BakehrM mpormcrMa m craHgapAyMa. BuilegacoBHO 3ampykaBarbe Yy Heoprosapajyhvm

11 Bupgern [ToceGan m3pernraj 3amTurHiKa rpabana o obasbarsy mociopa HaryoHaIHor MexaHmsMa 3a
npeseHIMjy TopType y 2012.roguau;
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IpocTopujaMa MOXKe ce OKapakTepucaTy Kao IIOHWXKaBajyhe IocTymame, a y IOjedVHVM
cydajeBMMa M Kao 3jIocTaBibambe. Ompapparme /la He IIOCTOje IOTpebHa duHaHCHjcKa
cpenctBa He croju. IlorpebHa ysarama Hajuenthe Ccy MWHOpPHA y HOBYaHOM CMUCIY, a
HpOM3BOJIe CYLITUHCKe pe3yiTaTe. YOueHW Cy cClIy4ajeBM Ja MHpeAcTaBHWUIN IOIvLvje y
caomIITerVIMa 3a jaBHOCT IoBpeDyjy IpeTrnocTaBKy HeBMHOCTHM, Hapojehu fa cy mojefyHa
uiia v3BpuwIa ofpebeHa KpMBUUHA Jlejla MaKoO TO jOII HUje YTBphHeHO IIpaBHOCHa’KHOM
IIpecyIoM Cyjia.

Pedopma mpasocyba y Perry6ymiin CpOuju joir Hijje 1ajia ouekmuBaHe pesyJsITaTe y obOs1acTu
OPUTBOpa KOjU Ce, OIITK je yTWCaK, OJIaKO M3pu4e, Yy HelpuMepeHO IyroM Tpajarby.
CmMernnTajHn v APyTY XXMBOTHY YCJIOBYU IIPUTBOPEHMKA YIJIaBHOM HIUCY y CKJlajly ca Baxkehmm
CTaHOapAyMMa, I1a IIPUTBOP Y BeJIMKOM Opojy cilydajeBa IIpeficTaB/ba CBOjeBPCHY Kas3HY IIpe
ocyze. bpojum cy citydajeBn ma rpabaHuH mpoBeie Oyr IIepuor y IPUTBOPY, a fda He Oyre
ocyben. Tum symmMa ce w3 Oynera Pemnybimke CpOwuje mcruiahyje HakHazma 3a BpeMme
IpOBeJIeHO y IIPUTBOPY, a CUCTeM edUKacHOT perpecuparma Huje ycraHoB/beH. IToceOHoO je
TeXakK I10JI0XKaj ITPUTBOpeHMIla, Koje 3a PasjIuKy Ofl IPUTBOPeHMKa, 300T HMXOBOT Majlor
Opoja Ty Mepy BehuHOM u3IpkaBajy y ycamiberby. OHO IIITO ce MpUMerbYyje Kao IIpuBpeMeHa
WIV OUCHMIUIMHCKA Mepa ITpeMa ocybeHmMma, IpeficTap/ba yoOWdajeHM HauMH M3BpIIeHa
Mepe pUTBOpa IIpeMa IIpUTBOpeHuIIaMa.

Buicoka cTora penyamBsusMa roBopy /1a CUCTeM M3BpIlleHa KPUBUMYHMX CaHKIIVja He[JOBOJbHO
TIOCTVIKe CBPXY KaKibaBarba. IpeTMaHCKe aKTMBHOCTM Cy HeloBOJbHe, ocybeHm sehuHOM
Oecriociaape, MHOTH ¢y 1o 23 caTa JHEBHO 3aTBOPeHN y CIlaBaoHMIIaMa. PasspcraBarse je
HedyHKIIVIOHAIIHO, He CIIPOBOAY Ce /IeJIOTBOpHA IpUIIpeMa 3a OTITyCT, He IIOCTOje rmocebHa
OTITyCHa oOfleJberba, HUTU ce obe3Oebyje edukacaH mocTIIeHayIHM IIpUXBaT. YOueHU Cy
HefIoCTall y OCTBapuBamby 3/IpaBCTBeHe 3alllTTe, a 3HadajaH je M Ipobiem ocoba ca
MeHTaJTHVM TTopemehajiiMa Ha M3BpIlelby KasHe 3aTBOpa.

3amTuTHUK TpabaHa IIO37paB/ba 3arodeTe aKTMBHOCTM MwHMcTapcTBa 37paB/ba Ha
JIOHOIIebY 3aKOHa O 3aIITUTK Ocoba ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa, Kao ¥ MuHucTapcTBa
HpaB/e v gp)KaBHe yIIpase Koje je MHMULIMPaIo u3MeHy 3aKOHa O BaHIIAPHMYHOM IIOCTYIIKY.
OnpenGe Tix mpommica Koje ce OffHOCe Ha ITpaBa 0coba ca MeHTaJIHVM CMeTH-aMa, OTHOCHO
Ha FbVIXOBO 3a/lpKaBar-e y CTal[MIOHapHMM ycTaHOBaMa, Tpeba J1a Cy y IIOTIIYHOCTH Y CKJIay
ca npaswinMa MebyHaponHor mpasa u Baxehum crangapavMa, kao n Crparerujom passoja
3alITUTe MEHTAJIHOI 37paBibal?, KojoM je ofgpebeHo [1a Jiedere M 30pumbaBambe THUX 0coba
Tpeba /1a ce ofBuMja y 3ajegHUIIM, IITO je OympKe moponumy oboserne ocobe. 3alITUTHUK
rpabaHa je y MMIIUbelY [1OCTaB/beHOM MuHMCTapCTBY 37paB/ba yKas3ao [la JyrOpOYHO
3ajpXaBarbe 0coba ca MeHTaJIHMM CMeTHaMa Y [OUCIOLMPaHUM IICUXUjaTPUjCKM
OorHuIlaMa y KojuMa je HeMoryhe ocTBapuTi IICHXOCOLMjaIHy pexabwinTalijy, MMa 3a
nocyieAuIly oHeMoryheme MHKIy3Mje THX 0co00a y HUXOBO OKPY)XXeHe y 3ajeHUIIM, U Ma
eJleMeHTe HeuoBeYHOr U IoHVKaBajyher nocrynama.!® 3ammutHuk rpabaHa je ykasao ga je
HEeOIIXO[IHO yHaIpeguTu mnocrojehe Ipormce, Tako [a Kaj Hpupopga Oorecty win
VIHBJIMIUTET BUIlle He IIpeJiCTaB/bajy pasior 3a 3ajip’KaBarbe, OHO MOXKe OUTM OIlpaBIaHO
caMO aKo ce BpIIM pafy 3alllTuUTe XMBOTa WM 3Aapasba. Ocum mTo Tpeba [1a jacHO
PasiMKyjy carjiacHOCT Ha MeIVIIVHCKY Mepy, OIHOCHO JieUerhe Ol CarjlaCHOCTV Ha CMeINTaj

12, Cyx6enn rmacauk PC", 6p. 08/2007;

13y INeuxujaTpujckoj 6omavIm y Bprmry cMemrero je oko 800 marvjeHaTa off KOjuIX je TIOJIOBUHA AyKe
on ropvHy AaHa, a mpeko 100 mamjenara myxe ox, 10 roguma. TToctagrba ce mMTarse ga Jvi ce MOXe TOBOPUTU O
»JIedery” aKo OHO Tpaje IleceT TOAVHA WIM JIOXKVMBOTHO, WIIV je IIpe y IWUTamy cBojeBpcTaH aswi? ITocebGHo
3a0purbaBa MOJIaTak /ia caMoO Ha TICUXMjaTPUjCKMM OfleJberbiMa y TOj OomHumIm ronvirse ympe of 350 go 400
nanyjeHara;
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y YCTaHOBY, IpPOIVCMMa je HOTpeOHO IMpelMsHO perysncaTi 3ajpkaBaibe IallyjeHaTa Y
37IpaBCTBEHVM yCTaHOBaMa, aJii M KOPMCHMKA Yy CTallMIOHapHVM ycCTaHOBaMa COLMjajiHe
samrrure. [ToTpebHO je jacHO mpormmcaTit a HUKO He MOXKe OUTH 3aipKaH, OHOCHO JIUIIIeH
cs100011e, HUTM Ha OCHOBY CBOje, HUTU Tybe BoJbe, OITHOCHO caIylacHOCTH, Beh MCK/byunBO Ha
OCHOBY OJIJTyKe HaJlJIeXKHOT OpraHa.

3amrTuTHUK rpabaHa Mo3gpasiba aKTMBHOCTM Ha CMamberby Opoja KOpMCHMKA y yCTaHOBaMa
colMjajyIHe 3alllITUTe CTalIOHapHOI TWIIa, aJli Taj IIOCTyIaK Tede CIIOpO M yCMepeH je
yIJIaBHOM Ha MajlojieTHUKe. Tpeba Opske cTBapaTy yciiose fa ce 1mITo Behn Opoj KopucHMKa
KOjM Cy cajla CMeIIITeH) y YCTaHOBe 30puHe y 3ajeJHNIIV, IIITO OJIvDKe CBOjUM IIopoauiiama. Y
HOjeAVHMM yCTaHOBaMa 3aTeueHy Cy KOPVCHUIIM KOjiI Cy Y KOHTUHYWUTETY y M30J1aLiyj, IIITO
IIpeJicTaB/ba HEYOBEYHO IOCTyIIare, y MOjeNHNM CjIy4dajeBuMa TopTypy. Tpeba m3MeHUTH
ycJI0Be M IIOCTYIIaK 3a 3ajp>kaBarbe 0coba ca MeHTaITHUM CMeTH-aMa, JIleMeHTHUX U CJI, KaKo
Ou ce m3bersio ma ce Te ocobe JMINaBajy cJ1000/Ie Ha JyI'M POK II0 OCHOBY BOJbe HbMXOBUIX
cTapasalia.

Cpbuju n nmasbe IIpefCTOju CYHITMHCKO CyoudaBame ca ITpo0OsieMoM IIoJIoXKaja M 3allTuTe
IpaBa Jinila JMIIeHNX cj1000jle, Kao M OcTBapMBaimbe CTaHAapja IO KOjuMa OrpaHuderha
IpaBa OBUX JIniia Tpeba fa Oy/y HajMarba, HEOIIXO/IHa U Cpa3MepHa JIETUTYMHOM LWbY.

Hupexknpja nommmyje MuHMcTapcTBa yHyTpalllbUX II0CJIOBA, YIIpaBa 3a M3BPIICHe
KPVMBUYHMX caHKIMja MuHMcTapcTBa IipaBe M JpKaBHe yIlipaBe, Kao M MuHMCTapCTBO
3paBiba OCTBAPWIIN CY 3a/I0BOJbaBajyhy capaimpy ca 3amTUTHIKOM rpabaHa.

2.1.2 Cmamucmuka npumyxou epabana y odaacmu 3aumume npaba auya
AUMEeHUX c10000e

Papgehn 1o mputyx06ama 1 COIICTBEHOj MHMIMjaTUBM, 3amTnTHNUK T'pabaHa je Tokom 2012.
roguHe mnocrynao y 548 mpeaMera, on Kojux cy 152 mpenmMera mmpeHeTa M3 IIPeTXOIHe
rofiHe, OKOHYao paf y 347 mpenmeTta, a u nasbe je y pagy 201 npemmer. TokoMm Tekyhe
rofgMHe MHOKpeHyTO je 396 mocTymaka, of Kojux 394 1o mpuryxOama rpabana, a 2 1o
coricteeHoj vHMIMjaTusn. Y 2012. roguaM je Opoj mpuM/beHMX IpUTYXO0m rpabana nosehan
3a 0KO 4% y omgHOCy Ha nperxogHy roguny. Op 394 nmpumbeHe nipuTyXx0Oe y 2012. romyHmy,
TOKOM Tekyhe roxaute okoH4aH je paj Ha 243 mputyx0e, omHOCHO 62%, a 1 Jajbe je Y TOKY
151 nocrynaka, ogHocHO 38%. Y nmomenyTux 396 mocTyraka eBuaeHTHpaHO je 524 nospera
IpaBa (Hajuemthe moBperie ByaeT y Tabesm 1).

Toxom 2012. rogmae y 20 mputyXxOu je ykKazaHO Ha IIOjaBy TOpType M APYIMX OOMKa
3J10CTaBJbakba, IITO je 3a 37 % Marbe Hero IpeTxojjHe roguHe. Pany HerlocpefHOT KOHTaKTa ca
OpUTYXMOLIMMa ¥ yBUZA Yy OKOJIHOCTM pejleBaHTHe 3a IIOCTyIlalbe II0 IIpuUTyXKDama,
o0aBspeHO je 35 ToceTa 3aBOAMMA 3a M3BPIIehe KPMBUIHIIX CAHKIIja.

14 O obap/beHUM aKTMBHOCTMMA 3allTUTHMKaA rpabaHa y OKBUpY IIPeBEHTUBHOI pajla, OFJHOCHO Y
obasrparsy mocsiopa HarmosamHor MexaHM3Ma 3a ITpeBeHINjy TOpType, BUieT Bullle y ey VIssemrraja o HITM-
Y Y OBOj VICTOj IJ1aBUL;
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Ta6esta 6 - [ToBperie mrpaBa yvIIa JIMIIEHMX CJI0007Ie Ha Koje Cy yKasuBasIv ITPUTY KON

I'pabarcka 11 monmmTHYKa IIpaBa 189 36.07%
ITpaBo Ha mOOPy ymipaBy 119 22.71%
INoceOHa mpasa mmra mIeHMX crtobome 119 22.71%
ExoHOMCKa, coryjaiiHa 1 KyJITypHa IIpaBa 97 18.51%
VxynHo 524

[Tputyx0e mpare TpeHJ W3 paHWjUX Iepuofa ¥ YIJIABHOM ce TUUy JIOIIET CMeITaja,
XUTUjeHe ¥ WCXpaHe, MarbKa BpeMeHa Ha CBeXeM Bas/lyXy, He[OBOJbHE 3/IpaBCTBEHE
3aIlITHTe, HEeYTIOCJIeHOCTY, MarbKa aKTMBHOT TpeTMaHa, He3aJoBOJbCTBa pas3BpCTaBar-eM U
HeMoryhnomrhy HarpenoBama y TpeTMaHYy, IIpeMelliTaja, IpaBa Ha oOaBelllTaBambe 1 IIpaBHy
romoh, HeIlIpaBIITHO Boberbe IOCTyIIKa, HEeOCHOBAHO JIMIIIeH-e CJI000ze 1 JIp.

Hajsehwu 6poj mputyxOu omHOCH ce Ha He3aKOHWUT ¥ HelIpaBWIAaH pafl 3aBOfa 3a M3BPIIIeHhe
KPVBUYHMX CaHKIVja v HOJIULIje.

TaGesia 7 - IloceGHa npaBa jInIia JIMILIEHNX cJI000e

Bpcra mospebenor mpasa bpoj % Bpcra mospebenor bpoj %
IIpaBa
Cwmernraj 24 20.17% Awmnectuja 4 3.36%
IIpaBo Ha mIpemernraj 14 11.76% | Tlpaso Ha ymyhusarme 1 3 2.52%
TIpVIMarse IoIHecaKa
PacniopebuBarse 11 9.24% YcriosaM oty cT 3 2.52%
ITpaBo Ha nocete 9 7.56% HMCIIUTUINHCKN 3 2.52%
IIOCTyHaK
IToce6na npasa ocybenor 9 7.56% | IlpaBo Ha mommcuBame 2 1.68%
McexpaHa 1 KaHTMHA 8 6.72% ITpaBo Ha GopaBaxk y 2 1.68%
moceGHOj MpoCTOPUjU
Oneha, py6ree, obyha 7 5.88% ITpaBo Ha ozicycTBO 2 1.68%
Kareropusanuja 7 5.88% IIpaBo Ha TemedoHCKe 1 0.84%
pasrosope
ITpaBo Ha mogHecax, 4 3.36% TTomwioBarmse 1 0.84%
IpUTYXO0Y 1 Xaoy
ocybenor
Xurvjena 4 3.36% | Cobommo BpeMe 13BaH 1 0.84%
3aTBOPEHMX IIpOCTOpIja

Toxom 2012. rommHe, y oOJacTi 3allITWTe IIpaBa JIMIla JIMIIIEHMX CjI10007e, 3allITUTHUK
rpabaHa je HajIeXXHM OopraHMMa yIyTuo 242 nperiopykels, mTo mpejictasba yBeharme off
157% y omHocy Ha mperxonHy roauay. Ymyheno je 139 npenopyka [dvpexkumju nommiiyje
MuHuncTapcTBa YHyTpallllblX II0CIOBa, 78 Iperopyka 3aBoayMa/YIpaBu 3a M3BpIIeHe
KpPMBUYHMX CaHKIIMja, 25 IIperopyka IICHMXVjaTpUjcKMM OoiHMIlaMa - MuHMUCTapCTBY
37lpaBiba, a cauuibeHO je M 7 mpernopyka LlenTpy 3a aswi borosaba - Komecapujary 3a
n3berrmiie 1 MuUrpanyje.

15 Yxspyuyjyhu u npenopyke nate y kanarmrery HITM;
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I'padpmkon 2 - OnHOC IpeniopyKa 13 obJ1acTy mpasa Jiviia jmireHnx cirobome y 2011.  2012. rommem -
noseharme o 157,45%

ITpeniopyke cy BehunHOM crcTeMcKOr KapaKTepa, Tako Jla ce ojfHoce Ha Behu Opoj ciryuajeBa,
OffHOCHO TIpUTYXOM yryhennx 3amTutHuKy rpabana. Opranu yrpase kojuMa cy yiryhene
Iperopyke OjlaroppeMeHo cy oOapemTaBaiy 3alITUTHMKa TI'pabaHa O IIOCTyIamy IIO
nperntopykama. Tokom 2012. rogune nocryiubeHo je 1o 114 nipenopyka, 90 mpernopyka je y
POKY 3a IIOCTyIIarbe, a 110 38 rperopykKa Huje HOCTyIUbeHO.

2.1.3 OcmBapenu pesyamamu y 2012. 200unu y odaacmu 3aumume npaba
AUUA AUMEHUX c10000e

3amrrutHUK TrpabanHa je TokoMm 2012. rogmHe obaBmo 35 moceTa 3aBoaMMa 3a W3BPIIEH-€e
KPUBUYHMX CaHKIMja, IpY YeMy je Y 0BOj oOiacty yryTno 242 mperniopyke opraHvMa
nsppiiHe BiacT. Ca nwbeM Ja YTBPAM HENpPaBUWIHOCTU, MAEHTU@VKYje Ha KOM HUBOY
HacTajy, Te WICTpaXM pasJiore FbMXOBOT HacTaHKa, 3alllTUTHMK TIpabaHa je ycrocTasuo
CTaJTHV MjasIor ca ITpeicTaBHMIIMMAa roceheHVX MHCTUTYIIMja I MMHUCTapCTaBa.

ITpumena noruyujcxux obarauhiersa

SamrrutHUK rpabana je TokoM 2012. romgyae npumMmo 90 mpuTyxOu rpabana Ha mpuMeHy
HOJIMITMjCKMX OBIalihera. Y OKBUpPY IIPeBeHTUBHOT pajia Ha CIIpedyaBarby II0jaBe TOPType 1
Apyrux o0JMKa 3710CTaB/barba y IMPUMeHM HOIUIMjCKMX oamthera, obasskajyhn mmociose
HamponarmHor MexaHmM3Ma 3a IIpeBeHIMjy TOpType, 3amrTuTHUMK TpabaHa je Tokom 2012.
rogviHe 00aBmo 41 IoceTy MOIVIIMJCKIM CTaHWUIIaMa. Y M3BEIITajHOM IIepVOYy, IIOTTULIVH je
yryheno 149 nipenopyka.

3amTUTHUK rpabana je 1 y 2012. romgyHm, Kao 'y IPeTXOAHOj, YTBPAMO TOPTYpY Haj, JIniieM
JIIIEeHVM cj10001e Off CTpaHe IIoJInIyje.

[Ipumep: TopTypa TOKOM IOJIUIINjCKOT 3ap>KaBamba

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo je 1a je mospebeHo IpaBo HpuUTyXMolla Ha pus3Muku u
IICVXVYKY MHTETPUTeT, jep je TOKOM H-eroBOI JIMIlaBarka cj100071e, JoBobera 1 3aipKaBarba
y Homumjyu Ovo M3JI0KeH TOPTypu U HoHVKaBajyheM noctymamy. Ilommmmju je ynyhena
IperopyKa yTBPAM OATOBOPHOCT HOJIMIMJCKMX CIyXKOeHMKa 3a TOPTYpPY M CaHKIIMOHMIIIe
nx; Aa y 6yayheM mocTymary IITUTHM IpaBO CBUX JIMIIa Ha HENOBPEIMBOCT ICUXUYKOT U
dusMUKOr MHTerpuTeTa 1 IIpey3uMa cBe pacIiooXBe Mepe y Iby 3allITUTe Of TOPType;
7la ce U3BVHM IPUTYXMOILY 300T He3aKOHUTOT ITOCTyara MOJINIIUjCKIX CJTyKOeHMKa 1 fa ra
obGaBecTT O MoryhHOCTMMa OcCTBapuBai-a ITpaBa Ha HakKHajy IIITeTe ¥ JpyTa IIpasa.
3aBopyMa/ Yiipasu 3a M3BpIllee KpUBUYHIMX caHKIIMja yiryheHa je mpernopyka

37



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

ma y ceoMm Oymyhem pamy Oes oyiarama obapelliTaBajy HaJIeXXHO TY>KWJIAIIITBO O CBAaKOM
casHamby /ia je JIvile y Ileprofly OfI HeroBOr JIMIllaBarba CJI000/e M0 IpujeMa y 3aBof, O1Io
3JI0CTaBJbaHOo.

Ommcann ci1y4aj je yTBpbeH IpeBacxogHO Ha OCHOBY I1ocTojehe ToKyMeHTalVje JOCTaB/beHe
Ol CTpaHe HOJMIMje M 3aBoda y KOM je IIpUTYXWIall M3ApXKaBao Mepy IIpUTBOpa.
VIHOMKaTUBHO je 71a y OBOM, Kao M Yy CJIMYHOM CJIy4ajy IIpeTXo[He ToauHe, CiIy>kOe
yHyTpalllibe KOHTpOJIe Koje Cy IocTynaje Iipe 3allTUTHMKa rpabaHa HUCY yTBpawiIe 6wio
KaKBe He3aKOHWTOCTH. JacHO je [a je HeOmxOomgHO IojadyaTv edwKacHOCT mocrojehmnx
MHTEePHMX, IOJIVIMjCKMX MeXaHM3Ma 3a 3allITUTY 07, 3/10CTaB/bamba.

3amrTuTHUK TpabaHa je y BuIlle HaBpaTa YTBpPOMO Ja IPOCTOpMje 3a IIOJIMIIVjCKO
3aip’KaBarbe He VICITyFhaBajy Baxkehe cranmapme. [TorBpbyjyhn HaBemeno, monmimja ykasyje
Ia 3a obesbebuBare onrosapajyhmx mpocropuja HemocTajy pvHaHCHjCKa cpefcTBa. Takso
OIlpaBJIarbe je HelIprIMepPeHo.

Y1BpbeHo je ma moceGHe mmpocTopuje 3a MOIMLMCKO 3a/p)KaBare He II0CTOje Y BeJIMKOM
Opojy nonmiujckux craHuiia. Jlnia jmieHa co0ozie 3apKaBajy ce 110 KaHIleJlapujama, VI
ce CMeIITajy y HPUTBOPCKe jenmHume 3aBoga. Ogmax Tpeba IpeKMHYTM ca HpPaKCcOM
BUIIIEYAaCOBHOI, II0CeOHO IeJIOAHEeBHOT IOJMIMjCKOT  3ajAp>kKaBarka JMIa Yy
KaHIleJIJapUjcKMM M APyIMM HeHaMeHCKVMM W HeyCJIOBHMM mpocropujama. Cmernrarbe
JMla Kojuma je ofgpebeHo MoImMIIMjCKO 3a/ipkaBare y IPUTBOPCKIM jefiHMIIaMa OITpaB/iaBa
ce TMMe IITO Cy TaMO OOJbM CMeIlITajHV YCJIOBY, ajl TO CTBapa KakKo OpraHu3aliiioHe, Tako 1
6e30emHOCHE TpoOIIeMe, Tako ga Ou yOymyhe Tpebaiio IIpeKnHyTH 11 ca TOM IIPaKCOM.

Y BehmnM moymmIMjckux cTaHmIla MocToje IocebHe IIPOCTOpHje 3a IOJIMUIINICKO 3a/ipKaBarbe,
a;m oHe, y Behoj win Mam0j Mepu, He VMCIyHaBajy MUHMMaIHe cTtaHaapie. CMernTame y
HeyCJIOBHVMM IIpOCTOpMjaMa MOXe ce OKapaKTepucaTy Kao IOHIVDKaBajyhe mocrymname, a 'y
TOjeITHMM CJTy4dajeByMa 1 Kao 3J10CTaBjbakbe.

[Ipumep: HeycioBHe IIpocTOpMje 3a IO CKO 3aJIp>KaBarbe

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo je Aa y 24 nonuipjcke cTaHULe IIPOCTOpUje 3a HOIMIIVCKO
3afp)KaBarbe He VICIyHaBajy Baxehe craHmappae. Ymyhene cy mpemopykel® ma ce y 9
MOJIMIMjCKMX CTaHWUIIA TOTIYHO o0ycTaBM MIOJIMINMjCKO 3a7p KaBame y Itocrojehnm
npocropujama ogpebennm 3a Ty HameHy, n3 pasjiora IIITO Cy IOTIYHO Heyc/IOBHe, Kao U
Ja ce y 15 mormmujckux cTaHwIila IPOCTOpMje 3a IMOJIMIMCKO 3ajpKaBarbe Ipwilarofe
BaxkehnM cTanmapavMa: OoTpeOHO je fJa Cy JOBOJBHO IPOCTpaHe, [1a Cy IOBpIIMHe HajMame
6, Ipernopy4eHo 7 KBaJlpaTHMX MeTapa aKo Cy HaMer-eHe 3a CMeIIITaj je[THOT JINIIA, OJHOCHO
HajMarbe 4 KBajIpaTHa MeTpa II0 0coOM aKo Cy HaMemeHe 3a CMeINTaj BUIIe JINIlA; pa3sMakK
m3Mmeby 3mmoBa mpocropuje Mopa OuTH HajMambe 2 MeTpa, BUCMHA Of ITofa A0 IutadpoHa
HajMarbe 2,5 MeTpa, a YKOJIVIKO Cy MaFbX AVIMeH3Mja MOTy ce KOPUCTUTYVI caMO aKo OopaBak y
IbIMa He Tpaje Jy>e Off HEeKOJIMKO caTu, MOpajy OuTu 4ucTe, CyBe U IIpoBeTpeHe, Mopa Jia
IIOCTOjM JIOTOK CBeXer BaslyXa, Tpeba 1a Cy ocBeTJbeHe KaKO IIPMPOAHUM, TaKO U
BeIITauKMM CBeTJIOM, 3arpejaHe y CKlIaJy ca KIMMaTCKMM HOpWINKaMa, OIpeM/beHe
KpeBeToM, AyIlIeKOM 1 JoBOJbHUM Opojem hebGasy; yHyTap mmpocTopuja oTpeOHO je fa

16 Tlpenopyke 3amruTHMKa rpabaHa y obaskamy mnootosa HIIM y wmssemrajmmMa o moceTm
IMommmjckvv  yrpaBaMa/cranviramMa  y 2012, pocrymae ¢y Ha:  http://www.ombudsman.rs/nacionalni
mehanizam za prevenciju torture;
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IIOCTOj} JIyrMe ajlapMa 3a II03MBarbe CTpaXke M KOHTpOJIa ITyTeM BHeo/ayano Hajasopa
KOjoM ce He HapylllaBa IIPVMBaTHOCT, Y IIPOCTOPUjI He Tpeba la IoCToje eJIeMeHTU KOju Y
PeIoBHOM TOKY CTBap¥ MOTY IOCITy>KUTU 3a caMoIloBpebuBambe; 3ap kaHVM JIMIIMa Tpeba
7la je cTaJIHO JIoCcTyIIHa TeKyha Bofia 3a ihe 11 ofp>kaBarbe XUrvjeHe, CpefcTBa 3a XUIjeHy 1
ca"uTapHU ypebaju; moTpebHO je 06e30emmTy 1 IIPOCTOP 3a BpeMe Ha CBeXXKeM BasgyXy.

Ws6puierve mepe npumbopa

Y okBUpYy peaKTMBHOI pajia, KOHTpOJIe 3aKOHWTOCTV W IIPaBWJIHOCTM IIOCTyIIarba IIpeMa
IPUTBOPeHMIIIMA 3alITUTHMUK rpabaHa KOHTpoOJMIIE paf 3aBofa, OLHOCHO YImpase 3a
V3BpIIebe KPMBUYHMX CaHKIMja, a He cyfda. 3alITuTHUK IpabaHa je TokoMm 2012. rommme
npumuo 71 mpuryxOy mpuTBOpeHMKa. Y Wby OCTBapuBarba HEIOCpPeIHOI KOHTaKTa ca
OpUTYXMOLIMMa ¥ yBUZA Y OKOJIHOCTYM pejleBaHTHe 3a IIOCTyIlakbe II0 IIpUTYyXOama,
obaB/beHO je 8 moceTa HPUTYXMOLMMaA Yy IPUTBOPCKUM jeAMHMIIAMa. Y OKBUpPY
IIPeBeHTUBHOr pajia, Y WY CIIpedyaBarba I0jaBe TOPTYpe M OPyrux oOJIMKa 3/I0CTaB/barba
TOKOM W3Bplllelhba Mepe IIpUTBOpa, obaBibajyhm mociose HarpmonasHor mexaHmsma 3a
IIpeBeHIIVjy TOPType, 3allITUTHUK I'pabaHa je 06aB1O MOHUTOPMHT T10ceTe 7 IPUTBOPCKIIX
jemvamia. Toxkom 2012. rogmue 3amITUTHUK rpabaHa je 3aBoayMa, OIHOCHO YIIpaBu 3a
M3BpIIere KPUBUYHMX CaHKIIMja YIyTHO 9 IpernopyKa 3a OTK/Iarbarbe HelocTaTaka Kojii ce
OJIHOCe Ha 3allITUTY IIpaBa IPUTBOPEeHNKa.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO Aa CMeIITajHM W APYIVI XUBOTHW yCJIOBYM Y HPUTBOPCKUM
jeIVHMIIaMa HUCY Y CKJIajly ca ITporvicuMa v BaxehvM crangapavMa. ITputsopceke jenvmuie
Cy IIpeHaceJbeHe, HeIOBOJbHe Cy 3a cMellTaj mocTojeher Opoja mHOpuUTBOpeHMKa.
ITpuTBOpeHUIIMMa yIJIaBHOM HMje oMOryheH IIpOCTOp y CIIaBaOHWMIIM O] HajMarbe ocaM
KyOHUX MeTapa ¥ dYeTMpM KBaJpaTHa MeTpa, a IOje[MHM HIPUTBOPEHWUIIM CIlaBajy Ha
AyIIeIMa - T3B. KOITKaMa Ha ITOJTy VIV TPOCITpaTHMM KpeBeTuMa, IIITO o0ecMuIIUbaBa Vlejy
o 3aceOHOM Jsexajy. IlojemmHe mpocTopuje y KojuMa Cy CMeIITeHW HPUTBOPEHUIN Cy
npsbaBe, HeokpedeHe, piaxkHe. Y OkpyxHoMm 3atBopy y beorpany, najsehoj mpurtBopckoj
jemvmamin y Cpbuju, y koM je yoOuuajeno cmernreHo mnpeko 1000 mpuTBopeHUKa,
capaoHuIle BehMHOM HeMajy Hpo30ope, TakKO Ja CBeX Bas3dyX W IIPUPOIHO CBETIIO
VICKIbYYMBO [OIIMPY KPO3 pelleTKe M3 3ajeJHYKOr XOOHMKA. [JomaTHO je TeXXak II0JI0XKaj
IIPUTBOPEHMKA KOj/ Cy HeIlyIllaul U 4uje 34paB/be ce YrpoXKaBa AyBaHCKM IuMOM. Bernmkm
Opoj ToaseTa je pyMHMpaH, HUje OIpeM/beH IIpVMMepeHVM CaHUTapHWM ypebajuma u
CpeJiCTBUMa 3a JIMYHY XUTHjeHy, Bofia CTaJTHO 1y pu, oceha ce memiia.

PacniopebuBame npurBOpeHKa

3amTuTHUK rpabana je TokoMm 2012. roauHe yIyTHO HperopyKy [1a ce IPUTBOPEeHUIIN Koju

HUCY paHUje ocybuBaHM He CMeITajy y WCTy CIIaBaOHMILy ca IIPUTBOPEeHMIIVMa KOju Cy
paHwmje ocybuBaHM, Kao 1 J1a ce OKJIOHN IaXkkba FIXOBOM pacriopebuBamy y 3aBUCHOCTY Off,
BpCTe KPVBUYHOT Jlejla KOje VM ce CTaBJba Ha Teper.

Mako mo BaxehmM mpommcuma IIPUTBOPEHMIIM WMajy IIpaBO ja CBaKor JlaHa W3BaH
3aTBOPeHMX IPOCTOpMja IIpoBOje HajMamhe JiBa caTa, yTBpbeHO je fa MM ce yoOwudajeHO
oMmoryhyje camo oko caT BpemeHa jHeBHO. Iloctojeha mleTayiinra yIlaBHOM HeMajy
ajleKBaTHe HaJICTpelTHuIle, TI0JJ00He 3a 3allITUTY Of1 aTMocepckmx najtasuHa. Takobe, Hema
IIOBOJBHO YCJIOBa 3a PU3MUKe aKTMBHOCTY, II0CEOHO Y BpeMe JIOMIX BpeMeHCKMX HpYIKa.
ITpurBopenuiMa Huje omoryheHo rmpaBo Ha oOpasoBarbe 1 IwiaheHu pajl, HUTHU ce ca FbUMa
CIIPOBOYM OWJIO KaKaB O0JIVK IICHXO-TeparieyTCKOr pajia.
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M3Bpuerse kpubuunux cankyuja

3amrTutHUK rpabaHa je TokoM 2012. roguHe nprmMuo 193 iputyx0Oe mija Koja ce Hajlase Ha
VI3BPILIeHbY KPUBUYHMX CaHKIVja. Y OKBUPY NPOaKTUBHOL pajia, y LMJby CIIpedaBarba I1ojaBe
TOPType ¥ IpyTux o0JIMKa 3/10cTaB/barba, 00aBsbajyhu rociose HaronaiHor Mmexanmusma 3a
IpeBeHIMjy TOpType, 3alITUTHMK rpabaHa je Tokom 2012. rogmue oGasmo 41 mocery
3aBOJIMMa 3a M3BpIera KPUMBUYHMX caHKIMja. Yryherno je 110 mpernopyka 3a oKIamarbe
yTBpDeHMX IpoIycTa y pajy ¥ IIOCTYIIakby.

3amrmutHUK rpabaHa je modetrkom 2012. rommHe yTBpAMO [a Cy IIPUITaIHUIIM CITyKOe 3a
o0e3beberbe ryMeHOM MaJIMIIOM HaHeIIN TeJlecHe IToBpefie OCyDeHOM JIMILY.

IIpumep: 3rocTaBrparbe ocybeHor

YrBpbene TertecHe moBpere ocybeHor HaHeTe oy CTpaHe HpuIlaJHMKa CITyXbe 3a
obesbeberbe, Koje HUCY eBUIeHTMpaHe Yy CIIy>KOeHWM eBupeHIMjaMa, HUTU je O FbuMa
obaBellITeH YIIpaBHWK 3aBofia, IIpeJiCTaB/bajy HE3aKOHWTO ¥ HeNpaBWIHO IIOCTyIlambe,
OJHOCHO aKT TOPTYype.

3amTuTHUK rpabaHa je 3aBozy 3a M3BpIlee KPMBUYHMX CAaHKITMja IIPeropydno aa yTBpAu
OJITOBOPHOCT CIIYKOeHMX JIMIla 3aBofa 3a Hacwbe IIpeMa IPUTYXMOILy, 3a IIPOIyIITarbe
eBUIeHTparba HaHeTMX TeJleCHUX IIOBpeda ¥ IIpOIyllITarbe oOaBelllTaBarba YIIpPaBHMKA
3aBojia, Kao ¥ 3a TO IITO HPUTYXWIall Hyje ofiBe/leH Ha IIperyies] Koyl JieKapa.

3amTUTHUK I'pabaHa je Ha/UIeXXHOM TYXXMOLLYy IIOCTaBMO ODaBelllTele O OBOM CIIy4ajy, ca
IOKyMeHTalyjoM y mpwiory. HakoH ckopo roauHy [OaHa, 3aIllITUTHUK rpabaHa HeMa
vH@OpMalIjy [a JIu je CIIpoBeieHa [1eJIOTBOPHA VCTpara. 3aBojl je 10CTaBio obaBellTene y
KoMe TOTBpDyje mospebuBame mnpuryxmoria, ykasyjyhmu ma je memoryhe yrspmuTtu xo je
HaHeo nospene. Kao pasior je HaBerieHO To 1ITO omreheHn HemoBOBHO capabyje, Kao 1 TO
IIITO CBa CJIy>kOeHa JmIa ,JelyayipaHo M3jaBlbyjy [a HWUCY OHM JIMYHO WIV OWIO KO IpyTu
U3 CIIy>k0e” mpvMeBaiIv OTJIO Koje CpefCcTBO IpUHYIe ImpeMa ocybeHoM ymily, Kao u ga
HVKO Off JIVIIa JIMIIIEHMX CJI00o/e Hije 4yo HU BUEO fa je IIOMEeHYTU Ty4deH. 3aBOHMU CY
obaBe3HM a obe3bere edrkacHe MexaHM3Me 3a CIIpedaBarke IIojaBe TOPType, a akKo ce U
Hoper Tora MAOTOAM OwWIo Kojui OONMK 37I0CTaBjbaiba, [a Ce WICTPaXM ¥ yTBPAMU KO je
yUMHMIIAI, Kao U [la ce YCTaHOBY CHCTeM O0jeKTVBHe OITOBOPHOCTA.

IToctynajyhm mo mputyxbama M Ha OCHOBY moceTa oOab/beHmx TokoM 2012. ronmse,
3amTUTHUK rpabaHa je yTBpaMo fa y HOC/Ied VX TOAVHY JaHa Huje JOIUIO 10 I00osbIIIaka
CMeIlTajHMX M APYyIUX XMBOTHMX yCJIOBa y 3aBOAMMa 3a U3BpIeHe KpUBUYHMX CaHKIIVja.

ITocitenuite amHecTuje cy ce Kpajem 2012. rommHe oceTwie y oppebeHOM cMamery
IpeHacesbeHOCTM KallallTeTa 3aBojla HaMereHux ocybenmma. Vako he ce mmo ToM ocHOBY
ocybeHu oTmyImTaTy My HapeHOM Iepuoiy, 3a odeKkuBaTH je fa he edekTn amHecTuje
OuTH KpaTKOTpajHI.

Hepnocramu mocrojehmx 3aBoficKmx KamaluTeTa ce OIJIeflajy IIpe cBera y TOMe IITO CY
rojeviHy rpabeHy ITOYeTKOM IIPOIIUIOr BeKa, MHOIM CY Y IleHTpaJIHUM JIeJIOBMMa I'pajioBa,
CXOJHO TOMe HUCY HNpwiarofybubu Bakehum craHpmapayMa. Bermkm Gpoj criaBaonHmIia je
pyviHUpaH, MOKPW YBOPOBU CYy yIJIaBHOM BJI&KHV, Yy IIOje[JIHVM He II0CTOju HellocpenaH
IOTOK Basjyxa HWUTW HpUpOIHe cBeTIocTV, Beh [ommpe Kpo3 3ajelHUYKM XOIHUK, a
BeIlITaukKo OCBeT/bekbe je YIJIaBHOM HeloBOJbHO. BesrikoM Opojy ymiia jmieHnx ciaobose ce
He oMmoryhyje J0BOJbHO BpeMeHa Ha CBeXXeM Bas[yXy, OopaBak HaIlojby 4ecTO Tpaje IIojia
caTa JHEBHO, MaKO IPOMNNCH Kao MMHVMYM 3axTeBajy /Ba caTa. To je mpe cBera mocieamniia
HeJloCTaTKa aJleKBaTHOI IIpocTopa 3a IeTy. ITocrojeha mierasminTa 3a ocybeHne yriiaBHOM
HeMajy afleKBaTHe HaJICTpellHuIle, IOH00He 3a 3aIlTUTy Of aTMOocdepcKux MaJaBiHa.
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YrinaBHoM He mocroje onrosapajyhe mpocropuje 3a pusMuke aKTMBHOCTM Yy YCJIOBMMA
aTMocpepcKuX MnajiaByHa.

3amTUTHUK TpabaHa je yTBpAMO /a je HeloBo/baH aKTMBHY, MHAVBUAYIHN VI KOJIeKTUBHIU
TpeTMaHCKM paj, BacnuTava ca ocybenmm sjmmma. OcuMm Tora, W3 pasropopa ca
BacIMTadiMa M PyKOBOIMOIIMMA 3aTBOpa, CTMYe ce yTucak ja je 1o rocrojehem cucremy
pasBpcTaBarba HeIpUMepeHO pecTpuKTuBHa MoryhHocT ga ocybeHw cBojum 100pvM
NoHalameM Irpeby y moBosbHMjy BacnuTHY rpyiry. IIpasmio ma ocybenn TokoM msBpiera
KasHe 110 1tocTojehoj MeToo10ruju pasBpcTaBarbha OTeXXKaHO Ipeslasi y IOBOJbHY)Y BaCIUTHY
rpyiy, y YCJIOBMMa HeNOCTOjarba OTIIyCHUX Ofle/berba, HOBOAM A0 MOoCIeuie aa je
yobudajeHo fa ce ocybeHw OTITyIITa 13 3aTBOPa AMPEKTHO U3 3aTBOPEHOT OfleIberba.

Ocum mTO comujajHa MOAPINKA JMIVMa JIMIIEeHUM c10007de roToBo Oa He II0CTOju,
HBVIX0B I10JI0)Kaj je momaTHO onTepeheH HemOBO/BPHMM IIpy’KaH-eM COIlMjajIHe ITOApPIIIKe
BUXOBUM mnopoaunama. llporpamut Koju ce caumrbaBajy pagy IIpyXKarba COLVjaIHe
nogpiike moMohm ocybeHrMa HakoH OTHyIITama Cy TaylnajHu, ocybeHU je HakoH
OTIyIlITaF-a IpemyIITeH caM ceOu, IITO IOjadaBa OIlacHOCT ja he, kao ymile Koje HUje
aJIeKBaTHO IIpwIarobeHO >XMBOTY BaH 3aTBOPCKMX YCJIOBa, y HajkpaheM poKy ITOHOBO
YUVHUTY KPUBUYHO JIeJI0.

3amrtutHUK TrpabaHa je m Tokom 2012, ropmyHe TIOCBETMO 3HaYajHY HaXy IIpYyXKamby
37 paBCTBeHe 3allITHTe y 3aBOIMMa, Ha Kojy ce ogHocK Hajsehn 6poj mpuTyx6m. YoueHo je f1a
Cy JIeKapCKu IIperyiefi 10 IIpujeMy y 3aTBOpP IOBPIIHM, Jla Cé TOKOM ITPBOI' JIeKapCKOT
Iperjiefa He BpIIM IIperjief CBUX TeJeCHMX IIpelesia, [la He IIOCToje jedVMHCTBeHU
IIPOTOKO/IM, [a Cce YIJIaBHOM He o00aB/bajy pPedoBHU JIeKapCKu IIperyiefiy ocybenmx y
VIHTepBaJIViMa Kpahum o] Tpu Mecella, Kao U ia jleKap He IIperyiefia CBaKoJHeBHO OostecHe. Y
MHOTVM 3aBOJIVIMa je IIPUCYCTBO JIeKapa CBeJleHO Ha He[I0BOJbHMX JIBa caTa JHEBHO, C TVM J1a
TOKOM BUKeHJIa ¥ ITpasHMKa JIeKapa y 3aBojly YOIIlTe HeMa. YoOudajeHo je /1a Teparuje
Aevi HeMeIMLMHCKO ocobrwbe. ITpucyTHa je 1mojasa 1a HeMeIMIMHCKO 0cobibe MPUCYCTBYyje
JIeKapCcKVM ITperiefiMa M Kaja TO He 3axTeBa 3/ paBCTBeHM pajHWK, unMe ce mnospebyje
IPUBaTHOCT OCyDeHMX 1 ITpaBo Ha TajHOCT II0JaTaKa O H-MIXOBOM 3 PaBCTBEHOM CTaby.

YoueHo je ma ce ocofama ca MHBaJIMONUTETOM YIJIaBHOM He o0e30ebyje cmemrraj m
acucTeHIMja Koja ogroBapa BUX0OBUM noTpebama. Y 1ojelHIM 3aTBOpMMa IIPOCTOpUje U
MOKpPY YBOPOBM HUCY ITpMslarobeHn, HeZIOCTajy paMiIle, BpaTa Cy IpeycKa 3a IIpoJia3 KoIuIia.
IToceban mmpo0GsieM je IITO ce y 3aBOfVIMa U Jjajbe CMellITajy ocybeHM ca TeIKMM MeHTaITHVM
nopemehajima 1ako He IIOCTOje YCIIOBU 3a FoMXOBO JIeuerse 1 TpeTMaH.

Y KasHeno - mompaBHOM 3aBody 3a >kKeHe y IlokapeBily, Kao jeIMHOM 3aBOJCKOM
KaItanuTeTy TOT THUIIA, CBe >KeHe, 0e3 0031pa Ha BacCIUTHY IPyIy y KOjy cy pacriopebeHe,
CcMeIlITeHe Cy y KanalluTeTMa 3aTBOPEeHOT THIIa, OIlacaHe BUCOKMUM 3UI0BMMa.

[Ipumep: [eTe y 3aTBOPY ca MajKOM

3amTUTHUKY TrpabaHa ce oOpaTwia HOpUTYyXWwba KOja je 3a BpeMe W3[p)KaBamy KasHe
3aTBOpa ITocTala Majka. IIpuTyxwbpa HaBoaM J1a je ImporpaMoM IIOCTyHarba IIpeMa boj Kao
ocybenwniy, orpaHmyeHo ImpaBo JeTeTa Ha HeCMeTaHO ¥ KBaJIMTETHO Ofp’KaBar-e JIMYHUX
OfIHOCA Ca OIIeM M OJIVICKMM CPOAHUIIVIMA, jep je ofyTyKOM HadeIHMIle 3a TPeTMaH OIly JleTeTa
J03BOJbEeHA IT0ceTa CaMo je[THOM MeCeuHo.

3amrmuTHUK rpabaHa je 3aBofy 3a M3BPILIeHbe KPUBUMYHMX CaHKIIMja yIIyTVO IIPelIopyKy 1a y
capairbll ca OpraHOM CTapaTe/bCTBa, Hpedy3Me ofrosapajyhe mepe kKako Ow [erery
0be30eqyo ycsioBe 3a HeCMeTaHO UM KBaJIMTETHO Ofp’KaBarbe JIMUHMX OfHOCA ca OLeM U
CPOAHMIINMA, Y CKJIaJTy Ca FheTOBVM HajOosbVIM MHTepecuMa, a He Y CKJIafly ca IIporpaMoM
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rocTynama rnpema ocybeHoj, Majuy jieTeTa. 3aBof] 3a M3BpIlIere KPUBUYHMX CaHKIIMja je
IIOCTYIIVIO IO ITPeOPYLIN.

3adpxabarve 0coba ca MEHMAAHUM CMEMHAMA Y NCUXUAMPUjcKUM DOAHUYAMA

Kao u mporexinx rogmHa, mpuMeTaH je HefAoCTaTaK MPUTYXOM 3aIllITUTHUKY rpabaHa Ha
3afpkaBarbe 0coba ca MeHTAJIHMM CMeTHaMa ¥ IbUXOB TpeTMaH Y IICUXUjaTPUjCKUM
6oymamiiama. CyoueH ca Hariper, HaBefleHMM, 3allITUTHUK rpabana je Tokom 2012. ronuse, y
OKBUpPY MpeBeHTUBHOT pajia, obasskajyhn nocsiope HarmoHaiHOT MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIIjY
TOPType, 00aBMO UeTHpK II0ceTe IICUXUjaTPUjCKMM OOJIHMIIaMa, TpY HajaB/beHe THeBHe U
jemny HeHajaB/beHy, HOhHY. YiiyheHo je 25 npenopyka 3a ycarianiabame roctojeher crama
ca BaxehvM mmpommicriMa 11 cTaHIapayMa.

Tokom 1oceTa, youeHe cy OpojHe HeraTMBHe IOCIIe/iyIle yTOPOYHOTr 3ap>kaBarba ocoba ca
MeHTaJIHUM CMeTHaMa y AUCIIONMpaHuM IcuxujaTpujckuM OonHMilaMa. ITo Hasommma
JleKapa, TallfjeHTI ce He OTIIyITajy u3 OoJIHMIIa Kajla IpecTaHe IoTpeba 3a OOIHUUYKMM
JlederbeM, jep y 3ajeHMIIM HMje YCTaHOB/beH CUCTeM Koju Om mM omoryhmo mnpyxkarme
HeOIIXO/IHe 3IpaBCTBeHe 3allITUTe ¥ COLVjaJIHy IOPIIKY CXOTHO HMXOBMM IoTpebama. Y
jermHoj o mcuxujaTpujcKx OoJIHMIIA y Kojoj je cMmernreHo 820 mariujeHara, 460 je myke of
jenxe ropguHe, ox Kojux 111 mpeko 10 ropwna. TakBu manujeHTH, Of, KOjUX Cy MHOIU
3aTBOPeHM [IyTV HWU3 TOfMHa, IOTITYHO WM3OMINTeHU U3 PeJOBHOI COIMjaJIHOI OKpYXKerba,
BpeMeHOM IIOCTajy CBe Marbe IO 00HM, IOHeKas, M IOTIYHO HeCcIIoCOOHM 3a COLMjaIHO
yKbyunBame. HapemeHo MoxXe - y3eBIINM y 003Mp M CMellITajHe yCJIoBe KOji He VCITyH-aBajy
Baxehe craHgapge camMo 1Mo cebu - Kao cucTeM OUTHM M3BOp IIOjelMHAYHMX CIIydajeBa
TOPTYype, a y CBaKOM CJIy4ajy IIpeJIcTaB/ba HeYOBeuHO 1 ITOHVDKaBajyhe mmocTymarbe.

CmernrtajHM yCoJIOBUM Y TICUMXMjaTPUjcKMM OOJTHMITAMa ce pasjiuKyjy, Kako y OKBUpPY jellHe
OosaMITe, Tako 1 M3Meby GomHumta. Iojenyen cMelrTajH KallallUTeT Cy Y CacBUM T00poM
CTarby, HOBM WIM PEHOBMPaHW, OAp’KaBaHW, YWUCTW, CBET/IM, IPOBETPeHM, ca MOKPUM
YBOPOBMMa Y JI0OpOM CTamy, CIlaBaoHMIle Cy JIeKOpucaHe a HICY IpeBesInKe, JI0BOJbaH je
pasmak msMmeDy KpeBeTa, IOCTe/bMHA je UNMCTa, IIOCTOje ITPOCTOPM 3a Ofjlarambe JIMYHMX
cTBapu. Y OpyruMm KamamuTeTVMa je CUTyalyja II0 CBUM OIIMCAHVM acleKTMMa IIOTIIyHO
apyrauvja. [IpumeTHu cy Hamopm ocobska fa CTBOpe IIITO TIOBOJbHUje KXMBOTHE ycjioBe, Oe3
0031pa Ha pacIIoyIoXVBa CpeJiCTBa Vi CTarbe Y KOM ce 00jeKTy Hastase.

YodeH je HemocTaTaK CTPYYHOr MEOWMIIMHCKOT 0coOsba; HemoCTaly efayKalyje Cpemrber
MeIVIIMHCKOT KaJipa; HeIOCTOjarbe afeKBaTHMX KpuTepujymMa IOHoOHMX 3a obe3bebeme
duHaHCUpama pama OoNHMITA; HeIOoCTalyl pagHOr aHTakoBarba IallyjeHaTa M WMcCIUIaTe
HaKHajla 3a oOaB/beHM paj; IIALMjeHTV HWUCY HAOBOJBHO OXpaOpeHM [a Y4ecTBYjy V
IIOHOIIIEFbY OTyKa peJleBaHTHUX 3a BbVIXOB OOpaBak 1 jleder-e; 0co0be HaBOIM J1a HellocTaje
ci1yx0a 3a obe3zbebemse.

YrBpbern cy  HemocTauM Yy  HOOCTYIIKY WM eBUIeHIIMjaMa  Be3uBama
y3HeMMpeHMx/HacVJTHHX T1allyjeHara.

Be3suBame y3HeMI/IpeHI/IX/ HaCMJTHUX l'IaI_U/IjEHaTa

3amTuTHUK rpabaHa je yHIyTHO IIpeliopyKe Jia ce Be3MBambe BPIINM caMO aKO KOHTpOJIa
arpecuje Huje MoIJIa OUTH ycIiocTaB/beHa Ha HujeaH ApyTY MeAVIIMHCKI OIIpaBiaH HaulH,

Ila Mopa fia IIpeficTaB/ba Kpajiby Mepy, HaKOH IIITO ce I0Ka3aslo fa Cy Marbe pecTPUKTVBHE
Mepe HeycIlelliHe, 1a je ompebyje MCK/BY4YMBO JleKap, 71a ce BPIIM Ha IIPONVCAaH HAYMH
oziroBapajyhum cpericTBiMa BesuBarma Koje oHeMoryhyje mospebusarbe, f1a Tpaje 11To Kpahe
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" Ia ce IIpeKMHe 4YVM IIPpVMMEHOM APYINX CpecTaBa M METOHda IIpecCTaHe y3HEMMPEHOCT
l'[a]'_U/IjEHTa, oa je 30PpaBCTBEHN PaJHMK CBE€ BpeMe y HEIIOCPEIHOM KOHTAaKTy Ca Be3aHVIM

HalMjeHToM, Te Jla Be3aHW IalijeHT Huje JIOCTyIlaH ocTajimM IanujeHTrMma. Ocum Tora
IOTpeOHO je 51a ce O CBMM aKTMBHOCTMMAa TOKOM Be3VBarba U pa3jio3nMa 3a HbVXOBO
Hnpesy3VMar-e BOAY ypellHa eBuIeHIIja.

YT1Bpbeno je ma y ncuxmjaTpujckuM OonHMIIaMa dapMakoTepanyja IIpefcTaB/ba OCHOBHM
MeTo/], JIeuerba U J1a je IIPUCTYII OKYIIALVIOHO] Tepalvjy, TPYIIHO] Tepalvijyi, HIVIBULY JIHOj
ICUXOTepanujyi, YMEeTHOCTW, JIpaMy, MYy3WIM ¥ CIOPTY, JOJaTHOM oDOpas3oBamy, 4ecTo
HeJ10BOJbaH 3a BehnHy IalyjeHaTa, WIM Huje jeJHaK 3a CBe IIallyjeHTe.

3amTuTHMK TrpabaHa je ymyTuo IpemnopykKy da ce CBM IIallMjeHTH yK/byde y IIporpame
ICHUXO0-coIlMjasTHe pexaOmanTanyje y cKjJady ca HBUMXOBUMM moTpebama, mpuiarobeno
BUX0BMM MoryhHocTIIMa, Kao 1 [1a ce y TOM IIMsby 00e30e/ie HeOIIXOOHM KaJIpOBW.

Y3eBmm y o03up HemocTaTak IIPUTYXKOM 3alITUTHMKY TpabaHa Ha 3amp’kaBarbe ocoba ca
MeHTaJIHVM CMeTH-aMa ¥ IbMXOB TpeTMaH, Kao M CIykOeHe ITojjaTke Koju yKasyjy M Ha
MUHVUMajIaH Opoj mpuTyXOm yryheHMx 3alITUTHMIIMMA IalVjeHTOBUX ITpaBa, MOXKeMO
3aK/bYUMTH Jla Oocobe ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa Koje Cy CMellTeHe Yy IICUXUjaTpUjCKVM
OorHMITaMa HUCY ajfleKBaTHO IIOy4YeHe O ITpaBMMa Koja VMM IIPUIIAJIAjy M MeXaHU3MUMa
samrtuTe.  CxogHO ToMe, 3amTUTHMK rpabaHa je yIyTMO TIperopyky jga ce 'y
NICUXMjaTpUjcKUM  OOJIHMIIaMa CIIPOBely aKTMBHOCTM ycMepeHe Ka WHQOpMIUCcamy
MalyjeHara O FIXOBUM IIpaBuMa (HIIp. M3pamda mHdoOpMaTopa - Opolrypa), Kao 1 fda ce
oxpabpe Ha Kopuiherbe IIpaBHIX CpeJICTaBa 3a 3aIllTUTY ITpaBa.

3adpkabarve KOpucHUKA Y YycmanoBama coyujaite 3aumumne

ITorryT ocoba ca MeHTa/THMM CMeTH-aMa Koje Cy CMelllTeHe y IICUXUjaTPpUjcKMM OoIHMIIaMa,
KOPVICHMIIV CMEIIITeHM Y YCTaHOBaMa COLMjajIHe 3aIlITHTe BeOMa PeTKO IIOHOCce IIPUTYXKOe
3amrTuTHUKY rpabaHa, OHOCHO TOKOM TOfVHe IIOIHeTa je caMo jeqHa npuTyxba. CyodeH ca
Hampes HaBedeHMM, 3alITUTHUK rpabana je TokoMm 2012. rogyHe, y OKBUPY IPOaKTVBHOT
pana, obasibajyhm mociioBe HarmonaHor MexaHm3Ma 3a IpeBeHIIjy TOPType, 00aBuo fgeceT
roceTa ycTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTUTe CTAlVIOHAPHOI TWUIIA, VI TO 5 yCTaHOBa 3a CMEIITaj
ocoba ca MHBAIMIWUTETOM ¥ 5 yCTaHOBa 3a CMEINTaj CTapuX, OTHOCHO I'epOHTOJIOIIKVIX
HeHTapa.

Tokom moceta, youeHM cy OpojHI HelocTallM JJyTOPOUYHOT 3ajp)KaBarba Jlelle ca CMeTHaMa y
PpasBojy 1 ofrpacix ocoba ca MHTeIeKTYaTHUM 1 MeHTaIH/M TelllkohaMa y AMCIIONMpaHM
ycTaHOBaMa colIlyjajiHe 3alllTUTe, a3WIapHOr KapaKTepa, Y KojuMa ce Te ocobe 3ajipKaBajy
IpeBacXoHO U3 pasjiora IITO Y 3ajelHUIIV HUje YCTaHOB/beH edprKacaH crcTeM I10j100aH J1a
VIM IIPY>KM HOJIPIIKY a/leKBaTHY HUXOBUM IToTpebama 1 MoryhaocTtima. ITpobiiem je mrro cy
y TMM yCTaHOBaMa KOPVICHUIIV IIOTIIYHO WM3OIIITEeHV U3 PeJOBHOI COLVjaJITHOT OKPYXerha,
I1a BpeMeHOM II0CTajy cBe Marbe IO 00HM, ITIOHeKa/l, ¥ IOTIIyHO HeCcIIoCOOHM 3a COLMjaIHO
yKbyunBame. HaBereHo, y3eBImm y o03up 1 cMellITajHe ycJIoBe Koji He VCITyH-aBajy Baxkehe
cTaHJIap7le, caMo T10 cebu - Kao CrCTeM MoyKe OMTH M3BOP I0jeJMHauYHMX CJIy4ajeBa TOPType,
a y cBaKOM CJIy4ajy ITpeJicTaB/ba He4OBeYHO U MOHVIKaBajyhe mocTyame.

CmMernTajH1 ycJI0BM y yCTaHOBaMa COIlMjaJIHe 3allITUTe ce pas3JiMKYyjy, KaKo y OKBUpY jeliHe
yCTaHOBe, Tako M M3Meby ycraHoBa. IlojenvHn cMemTTajHV KallayuTeT CY y cacBUM T00poM
CTamy, a mojemyHM BeoMa Jiomm. Ocobrbe yKasyje Ha HeIOCTaTKe y CUCTeMY (PVMHaHCHparba
pama ycraHoBa. IIpumeran je HemocTaTak ocoOrba HajpasIMumuTHjMX IIpodwia, Of
HerosaTesbulIla, IIpeKO MeOVMIIMHCKIX cecTapa, BaclTava, IIcuxosiora u jiekapa. HemosorbaH
Opoj dmsmjaTapa 1 PpusMoTepareyTa H0BEO je 4O 3aHEMapyBama II0Tpeda KOPUCHMKA KOju
Cy HEITOKpPeTHI.
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YrBpbern cy  HemocTamM <y  IOCTYNIKY ¥ eBHUAeHIMjaMa  Be3MBarba
y3HeMMpeHUX/HacWJIHMX KOpPWMCHMKA. Y IIOjeOIVMHMM ycTaHOBaMa yTBpbeHO je ma ce
onpebeHM KOpPUCHUIIM Ap>Ke 3aTBOPeHM Y KOHTMHYWMPAHOj M30JIallMj¥, ycaM/bery, 0e3
OpucycTBa M CTaJIHOT Haj30pa CTPY4YHOr 0c00/ba, Y HeYCJIOBHMM HpocTOpujama, Oe3
MpVCTyIIa WJIM y3 OTeXKaH npucryn Tekyhoj Bogm m Toanery. 3amrruTHMK rpabana je
CTaBa Ja HaIpeq, ONMCAHO OyroTpajHO IOCTyIIarbe IIpeAcTaB/ba HajTeXXM OOIMK
3J10CTaBJbakba.

2.1.4 Hauyuonainu mexanusam 3a npeBenyufy mopmype

3akoHOM 0 gonyHM 3akoHa o partudukayju Onmyonor nmporokosa y3 KonseHnujy nporus
TopTypel’, ycojeHum 28. jyia 2011. rogmne!s, 3amrutHuk rpabaHa je omgpeben ma obasiba
noctope HarmoHaiHOr MexaHM3Ma ITpeBeHIVjy TopType (y gasbem Tekcry: HIIM). Y
obap/barby TOI MOCIa 3alITUTHUMK TpabaHa capabyje, y cKiIagy ca 3akoHOM, ca
oMOyicMaHMMa ayTOHOMHMX IIOKpajyiHa ¥ yIpyXXemlUMa YujuIM je CTaTyToM IipersubeHM
IWb yApYyXuBara yHarpeberse 11 3aIITiTa jbYACKMX ITpaBa U cJ1000/1a.

3amrTuTHUK rpabana je 2011. romyHe ycTaHOBVO MeTOIOJIOTM]jy IT0CeTa, CAUMHIO YIIUTHMKE,
YTBPAMO CTPYKTYpPy M3BellITaja M M3paayuo Mopesie u3sBelTaja o nocetn. Vicre rogune je u
3aKspyurio MemopangyMm o capanesu ca ITokpajuackiv omOyncmanom AlT BojsomyiHe, xao u
CriopasymMe o capajiibu ca JeBeT yipyXkemald ca KojuMa je Halrpasmo u IvlaH Ilian mocera
HarmonasiHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHIMjy TopType 3a 2012. rommnHy. Y oksupy OyileTa
3amrmutHUK rpabana sa 2012. rogmnHy obes3bebeHa cy moceOHa, HaMeHCKa CpesIcTBa 3a
obaprparbe Tekyhmx aktmsHOcT. OcyM Tora, y OKBUpPY HpocTopuja 3alITUTHMKa I'pabaHa
obe30Oebene cy nBe KaHIle/lapuje ca HOTpeOHOM OIIpeMOM, a M3 WMHOCTpaHe IoMohu
HabaBJbeHO je 1 KoMOM BO3WJIO 3a IPeBO3 WiaHOBa TMa 3a I1oceTe JI0 yCTaHOoBa.

Y debpyapy 2012. rogure HIIM je 3amoyeo oOaBsparbe IIOCeTa yCTaHOBaMa y KojuMa CY
CMellITeHa JIMIla JIMIIleHa cj100oe, /10 Kpaja rofguHe obaBibeHO je 69 moceTa, y Kojuma je
nposefeHo 47 nanHa. Ilocehena je 41 moymiiujcka cTaHuila, 8 3arBopa (YKbyuyjyhm m 6
IIPUTBOPCKMX jedrHMIIa), 4 TICuXujaTpujcKe OOoJTHMITE, 5 CTaIlMOHAPHMX YCTaHOBA COLIVjasIHe
3allITUTe, 5 TepOHTOJIONIKMX 1IeHTpa, a obaB/beHe cy 1 2 IoceTe IleHTprMa 3a aswl, Kao 1 4
MOHUTOPVHIA IIpMXBaTa jnila BpaheHMX y HMOCTYNKY peanMucuje Ha aepormpomy Huxora
Teciia. TumoBu 3a mocere HIIM cy yBeK My ITMAMCUUILIMHAPHM, YOOMUIajHO cacTaB/beHN
07l MCKYCHMX IIpaBHMKA, IICMXHMjaTpa, jieKapa ¢opeH3udapa m mcuxosora. Ha ocrosy
obasrpeHMX moceTa, HIIM je moceheHmM ycraHOBaMa [IOCTaB/baO M3BeIlTaj O IIOCETH, Ca
Hperopykama 3a OTKJIarmare yTBpheHMx HefocTaTaka Kojyi MOTY JOBeCTV VIV JOBOJE 10
TOPType Win 37I0cTaBsbarba. CaunrbeH je 61 m3Bernraj o mocetama obaBsbeHUM ToKoM 2012.
rofIviHe, ca Ipeko 229 mpernopyka.

Mertopomnoruja paga HIIM npensuba 1a, HakoH gocTaBbarba M3BelllTaja O OOaBIbEHO]
nocer, HIIM ca moceheHoM ycTaHOBOM ¥ HaJIeXHMM MMHVCTapPCTBOM YCIIOCTaBIba
CTaJIHM, KOHTMHYWpaHW Oujajior, paiy 3ajedHMUUYKOr carle/laBarba CTama Yy IHoceheHoj
yCTaHOBM VI CHICTEMY Kao HeJIVHY, a Y IVUbY ClIpevdaBarba Myderba ¥ OVI0 Kor Apyror obImKa

17 ,Cn. rmacauk PC - mebynapogau yrosopu”, 6p. 7/2011;

18 Cpbuja je mormmcara Ormmonm mporokon y3 KomseHmmjy mnporms Toprype 2003. ropume,
patudukoBaia ra 2005. roguHe, a moctala Opxaa wiaHuia 2006. TomyHe IMOTHOIIEHEM paTU(UKAIVIOHOT
VHCTPYMEHTa;

19 Beorpajickv IeHTap 3a Jby[cKa IIpaBa, Bukrumosnomko gpymrso Cpb6uje, Hujamor - Baspeso,
Mebynapongna mpexa nomohm (IAN), OnGop 3a sbyncka mpasa - Baseeso, VIHmimjatmsa 3a mpasa ocoba ca
MeHTaTHVM vHBaMAnTeToM (MDRI-S), KomureT mmpaBHMKa 3a 5byacka mmpasa (YUCOM), XemncuHimku ombop 3a
spyncka mmpasa y Cpouju, u LeHTap 3a spyrcka npasa - Humr
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3710cTaB/barba?. 3alITUTHMK rpabana je Kpajem 2012. romuHe YCIIOCTaBMO AWjaJIor ca
npezcTraBHMUIIMMa BehriHe moceheHMx ycTaHOBa ¥ HafUIeXHMM MUHMCTapCTBMMa (3a cafia ca
MuHMCcTapcTBOM yHYTpallbyUX M0C/IoBa, MUHMCTapCcTBOM IIpaBie ¥ Jp)KaBHe yIpase U
MununcTapcTBoM 3pasiba). Opranu ympase cy TokoM 2012. ropyHe ocTBapwiIv HOTIIYHY
capanmy ca HITM. Tokom nocera TumoBuma HITM omoryhyje ce HecMeTaH paf, IpucTyII
CBUM IIpOCTOpMjaMa M MHCTajIalljaMa, pasroBOp ca CBMM 3allOocJIeHMMa M IalyjeHTuMa,
Kao M yBUJ, y LeJIOKyIIHy OJOKyMeHTaIujy, 0e3 0031pa Ha cTelmeH TajHOCTH, y CKJIaady ca
3aKOHOM.

ITnanoMm 3a 2013. roguHy mpensubeH je mcTu Opoj IoceTa ycTaHOBaMa Kao Y IIPeTXOHO]
nocetn. IlojenuHe 1oceTe he OwWTM pelroBHe, OIHOCHO IIOCeTe YycCTaHOBaMa Koje
IIpeTXOAHOM Ilepuony Hucy Owie mocehene, Heke he Outy KoHTpOHe (follow up) y mmwby
npaherwa wusBpiIera ynyheHux mnpernopyka, a Heke he Owtm BanpenHe (ad hoc).
VaTensusupahe ce obaBjbarbe HeHajaB/beHMX IIOCeTa, HeKe off ux he Outm HohHe. 3a
notpebe pama HIIM y 2013. roguuam y Oyitery 3amrtuTHuKa rpabaHa mnpensubena cy
cpescTBa y HUBOYy npetxonHe roguHe. ITogetkom 2013. ronyHe y oKBUpPY CTpy4He CIyXbe
3amrrutHuKa rpabana?! dopMupaHa je moceOHa opraHmsanyoHa jemyHuia ,HIIM” ca
YeTBOPO 3aIlociieHMx. Y CKiIamy ca Bakehmm cmepHMiiama?, Ta jenyHuia he MCK/bydMBO
obaB/baTy MpeBeHTUBHY YHKIMjy, opgHocHO 1ocsioe HIIM. Y mwby omoryhema
HecMeTaHoOr pafa jeamamile ,HITM” HeomxomHO je moHOIIeHe cucTeMaTH3alvje pagHMX
MecTa Koja he omoryhuTnt ma ce ca 3amocieHnMa 3aK/byde yroBopu Ha HeoppebeHO Bpeme.
3amrrutHUK rpabaHa he mocraBuTy HamIeXXHM OpraHVMa ¥ YIVMHUTY JOCTYITHVM jaBHOCTH
mssertaj HIIM o pany y 2012. roguan. ITpeBos m3BeriTaja Ha eHITIeCKH je3uK jfocTasuhe ce
ITorkomurery YH 3a 1mpeBeHufjy TOpType W pejieBaHTHMM  MebyHapogHvM
opraHmsalyjama.

2.1.5 Ilpedaos3u 3a nobosuiaree no10xaja epabana y o0Hocy Ha opeate
Baacmu

1. Heonxomno je ma CexkTop yHyTpallme KoHTposle MuHucTapcTBa
YHYTpallllhUX 0cJIoBa y cBoM Oyyhem pamy OprokibuBMje pasMaTpa cBe pejleBaHTHe
unmbeHunIle ¥ o0jeKTuBHUje yTBpDyje OIrOBOPHOCT MOJMIIMjCKUX CITy>KOeHMKa y
cjlydajeBUMa Myuera WIY OWIO KOr JIpyror odJyivka 3jI0cTaB/barba. MIUHMCTapCTBO
YHYTpallllbuX IIocjioBa Mopa mnosehatu edukacHocT mocTtojehmx MHTepHMX
KOHTPOJIHMX MeXaHM3Ma.

2. MuHMCTapcTBO YHYTpalllbliX II0CJIoBa Mopa, 0e3 Hajber ojyjlarama, 7a
yCcKIagy IIpocTOpuje 3a MHOJIMIVCKO 3apKaBarbe ca BaxehuM mpommcuMa u
CTaHIapAVMa, jep BUIIIeYacoOBHO 3a/p>kaBame I'pabaHa y HeyCJIOBHMM IIpocTOpUjaMa
pefcTaBsba 3JI0CTaBIbakbe.

3. [Tormryja y objaB/beHNIM CaOIIIITEMMa, OJHOCHO HOIMIIVCKI CITY KOeHmI
y M3jaBaMa 3a jaBHOCT, MOpajy Ja IpecTaHy ca KpIIermeM IIPeTIIOCTaBKe HEeBMHOCTU
rpabaHa, OJHOCHO He CMejy jaBHO KBaJIMPUKOBaTH J1a Cy II0je[IMHa JIMlla U3BpIIla

20 KoonepaTuBHU [ujasior je y apyroj nosiopunn 2012. rogmnuae HIIM ycrnocraBuo ca npefcTaBHUIIMMA
TonuIvje, Ha OcHOBY yItyheHmx 26 m3BernTaja (ca mperopykKama) o IIOCeTV MOIMIMCKMM CTaHMITaMa ¥ TO HajIrpe
pasrosop ca mpexacrapauiMa MYIT mn mocehemmx ITY, a y nmpyroj dasm je opraHmsoBaH cacTaHak ca
npercrapavmyMa csux ITY Ba Tepuropmjm CpOuje. Y TOKy cy omMuHe aKTMBHOCTM ca ITpefCTaBHUIIMMA
3aTBOPCKe yIIpaBe 1 MUHIMCTapCTBa 3/ paBiba, OTHOCHO IICUXMjaTPUjCKIX OOIHMIIa;

2l Crpyuna cnyx0a 3amrruTHvKa rpabaHa IIpeBacxomHO 0baB/ba peakTMBHY (PYHKIIMjY - IOCTyIIarbe II0
npuTyxbama;

22 Cmepuutle [Totkomurera YH 3a mpeseHIMjy TopType 1 Acoliyjaryje 3a IpeBeHIIVjy TOPType;
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ormpebeHa KpuBMUYHa [ejla aKO TO joII HUje yTBpDeHO IpaBHOCHAXXHOM IIPecyIoM
cyna.

4. HeomnxonHo je pemmry mpoGiiem mnpeHacesbeHor OKpYXXHOT 3aTBopa Yy
beorpany, Hajsehe mputBopcke jenmmuie y Cpbuju, koju je Hexrosapajyhe
apXUTeKType M PpyVMHWpaH, a 4YMju 3HadajaH [ie0 ce HelpuMepeHO KOPWUCTU 3a
CTaHOBakbe MOpoANIIa CaflalllFbVX ¥ OMBIIVIX pa/IHMKa 3aTBOpa.

5. IToTpebHO je moHeTw 3akoH O IIpodalyjy, y LWbY 3alllTUTe APYIITBA O
KpUMMHaIUTeTa, pecolyjaj3aliyje W3BpIIIalla KPUBUUHMX [lejla U HbUXOBe
peuHTeTpalyje y 3ajeHNIly, Kao 1 paay IIpy’Xkarmba IOMOhM XpTBaMa, orrreheHmnMa
Y BbVIXOBVIM IIOpOAMIIaMa.

6. MuwununcrapcTBo mpasie M ApXkaBHe yipase Tpeba ja noseha edukacHocT
nocrojehmx WHTepHMX KOHTPOJIHMX MexaHM3aMa, II0ceOHO paau cIipedaBarba
3J10CTaBJbakba y 3aBOJIVIMA 3a U3BPIlerhe KPYBUYHMX CaHKIIMja.

7. IToTpebHoO je ma MuHMcTapcTBO ITpasje U JpXKaBHe yIpase, OJJHOCHO 3aBOM
3a WM3BpIIeHe KPMBUYHMX CaHKIMja YCKIaje CMellTajHe ycjioBe ocybeHMx ca
BakehyM ITponvicuMa v cTaHapANMa,

8. [TorpebHO je ma ce yHampepe moctojehy ITOA3aKOHCKM MPOIVICK KOju ce
OfHOCe Ha TpeTMaH ocybeHmx, IIpe cBera y IIWby: OCTBapyuBarba VHTEH3VBHOT
aKTMBHOT TPeTMaHCKOr paja ca ocybeHvMa; YHKIIMOHaJIHOT ¥ CTUMYJIaTUBHOT
pasBpcTaBarba M Jlofesie IoceOHMX IpaBa ocybeHmx; cripoBobera [1e10TBOpHe
IpuIipeMe 3a OTIYCT ocyDeHMX y OKBUPY HOCeOHMX OTITyCHUX jeIMHNIIA; Kao U paju
eprKacHOT MocTIIeHaJTHOT IIpuxBaTa Koju he omoryhuTtu peunrerparnijy ocybenmx
IO FbVIXOBOM OTIIYCTY.

9. Ciryx0a 3a 3mpaBCTBeHY 3allITUTY, OTHOCHO JIeKap y 3aBoiy, Tpeba ma ce
KaJIpOBCKM WM3MeCTV W3 CUCTeMa W3BpIIera KPUBWUYHMX CaHKIIMja. 3ApaBCTBEHY
3aIlITUTY Y 3aTBOpMMa Tpeba ma 00e3debyje MenmIHCKO 0cobrbe TI01] MHIepeHIINjoM
Munncrapcrsa 371paBsba.

10. Ocybene ca TemknM MeHTaTHMM ITopeMehajiMa HeOTIXOJHO je M3MeCTUTU U3
peroBHMX 3aTBOPCKMX yoioBa y CrenyjajiHy 3aTBOPCKY OOJIHMILY, CTaIlIOHapHY
3ApaBCTBEHY jeVHUILy yHyTap 3aBofa y KOjoj IIOCTOje YCJIOBU 3a FbUXOBO JIeuerhe U
TpeTMaH, WIN y Ipyry ofrosapajyhy sgpaBcTBeHy yCcTaHOBY.

11. IToTpebHO je ma ce Oe3 omiararba JOHece 3aKOH O 3aIlITUTM oOcoba ca
MEeHTaJIHVM CMeTH-aMa U M3MeHe ofipeOe 3aKoHa O BaHIIAPHWYHOM IIOCTYIIKy Koje
ce OfHOCe Ha 3ajp)KaBame ocoba ca MeHTaIHMM CMeTHaMa Y CTallMOHapHUM
ycTaHOBaMa, Yy CKjIaJy ca IpaBwmmMa MebyHapogHor mpaBa w  Baxehum
cTaHZaparMa, HapounTo CTpaTerjoM pasBoja 3alllTiTe MEeHTaIHOT 3/IpaBiba KOjoM je
onpebeHo n1a s1ederse 1 30pubaBare TIX ocoba Tpeba Ja ce ofBMja Y 3ajelHNLIN, IIITO
Ormvpke mopoami obostesie ocobe.

22 3AIOTUTA IIPABA HAIMOHAJIHUX MAIbBVTHA

2.2.1 Ilpeeaed cmatea

yCTaBHO—HpaBHa 3allITuTa HOJ'[O)Kaja HallMMOHaJIHMX MalblHa 0M0ryhaBa IIpuIiaITHUIIIMa
HallMMIOHAJIHVIX MarbViHa Ja OCTBape€ U 3allITTe MHAMBUAYAIHA VI KOJIEKTVBHAa ITpaBa, Meby
HblrMa M OHa KOja ce OOHOCe Ha O4dyBabb€ €THUYKOI M KYJITYPHOT MOCHTUTETA. M360p n
OpraHM3oBamkb€ MarbMHCKIMX CaMOyIIpaBa (HaHT/IOHaHHVIX caBeTa HallIOHaJIHMX M&H)T/IHa) KOje
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ce crapajy o KyJITypu, CIy>kOeHoj yroTpebu jesumka, obpaszoBamy u MHMOpPMUCAIbY
HalVIOHAJIHMX MamMHa oMoryhaBsajy 1M /1a HerlocpeiHo, IIpeKo M3abpaHux IIpe/icTaBHIKa,
OJIy4yjy O IIUTarbyMa Off 3Havaja 3a 3alliTUTY FbUXOBUX UIeHTUTeTa.

Y npakcu mocroje mpobrieMu 1 HeIOpeUYeHOCTH Koje IpercTaBibajy MperpeKy Kako ITyHOM
OCTBapMBarby ¥ 3aIlITUTH IIpaBa HallMOHAJIHMX MaibMHa, TaKo U JAeJIOTBOPHOM pajly jaBHe
yIIpaBe IIpef] KOjoM ce Ta IIpaBa ocTBapyjy. Ha ose mpobGreme 3amrtuTHuK rpabana je
yKasnBao M y IPeTXOAHMM PedOBHUM TOAMIIIGUM W3BellTajuMa U Yy IIperiopykaMma |
MUIIUBeR-VMa Koje je yryhmBao HayleXXHVM opraHuMa jasHe BiacTy. Vmak, IIOCTyIIm Koju
Cy HaKHaJIHO BODeHM Ha OCHOBY IIpUTYXOw rpabaHa m IpuUTyXOM HalMOHAJIHMX caBeTa
HallMOHAJIHMX MarbMHa yKasyjy Ha TO Jja y3poLy IIOMeHyTuX IIpolsieMa HUCY OTKIOH-eHU
Hu y 2012. rogpyan. O mpoOsieMmMa ca KojuMa ce CyodaBajy Yy Be3M ca OCTBapyBarbeM
HaJJJIeXXHOCTY, &I M IPWIMKOM OpraHm3alyje paja, 3alllTUTHIKa IpabaHa cy HelmocperHo
obaBecTwIM IIpeACTaBHUIIM ajI0aHCKe, alllKavjcKe, Oolrbauke, Oyrapcke, OymeBauke,
Mabapcke, MakeImOHCKe, HeMauke, POMCKe, CJIOBeHauKe, XpBaTCKe ¥ deIllKe MarbMHCKe
camoyIipasBe.

Behuna HammoHayiHMX caBeTa je cyodeHa C TUM J1a, 300r HeJopedeHOCTM 3akoHa O
HalMIOHAJIHVM CaBeTuMa HaUVOHAJIHMX MarbuHa’ Wi Iherobe HeycaralmeHoCT ca
APYIVIM 3aKOHVIMa, He OCTBapyje cBe yTBpheHe Ha/lJIeXXHOCTH, II0ce0OHO y 001acTut Ky/IType U
vH@OpMIICaa 1 CITy>)kKOeHe yrioTpeOe je3nKa 1 mycamMa. 300T HauMHa pacIiozielie cpelcTaBa
roceOHO je oTeXxaH pajl HaIIMOHAJIHMX caBeTa Kojyi MpeicTaBsbajy HallVIOHaIHY MarbUHY ca
MamuM Opojem mnpumagHuka. Takobe cy mpomyOrbeHe pasnke, Koje MHaude IIOCTOje, Y
HaudVHY U HMBOY OCTBapuBarba IIpaBa ¥ Hal[MIOHAJIHMX Marb/Ha, Y 3aBVMCHOCTY Off, TOTa J1a JI
je cemyTe HaroHaTHMX caseta y All Bojsoyta vwm y npyrvim niestosuma Cpowgje.

Jorm mipBe TOAMHe MpVIMeHe 3aKOHa O HAIMOHAJIHMM caBeTVMa, HeIlloCpe/THO HaKOH m3bopa
3a HalMOHaJIHe caBeTe HallMOHAJIHMX MarbyHa 3allTUTHYK Ipabana je yrryTuo [Iperniopyky?
TajjanImeM MyHICTapCeTBY 3a Jhy/IcKa M MarbMHCKa ITpaBa yKasyjyhu Ha To /1a Cy HeoIxoHe
V3MeHe U JoITyHe 3aKOHa, Kako OV ce OTKJIOHWIN IPOIYCTV HacTaIu Y Be3U ca yIVCOM Y
roceOHM OMpauky CIvcak M IPUIMKOM KOHCTUTyVcara HarmoHaHOr caBeta OoIrmauke
HalIOHaJIHe MarbIHe.

Y Besum ¢ ocTBapuBameM HeNoCpedHOI yTullaja rpabaHa IpumajgHMKa HalVOHAIHMX
MamWHa Ha JIOHOIIeHe OfjlyKa Koje ce OffHOCce Ha 3alllTUTy U OuyBarbe eTHUYKOI U
KYJITYpHOT UleHTuUTeTa, 3aIITMTHUK rpabasa cMaTpa ma 6u geneHTpasm3anmja cucremMa
MamBMHCKMX caMOyIpaBa, INTO ModpasyMeBa Ja ce OHe Oupajy M OpraHmsyjy M Ha
JIOKaJTHOM HUBOY M Ja cy pacrepehene yrunaja mormTmnakmnx naprmja y m3oopy diaHoBa
M [OHOIIeHY OfjIyKa, IOONpMHe/lIa KaKO YCIOCTaB/balkbhy CYIITMHCKe ,KyJITypHe
ayToHOMMje”, TaKO ¥ [1eJIOTBOPHOM OCTBapMBamby IIpaBa IpUIIaJHMKAa HaIlMOHATHMX
MarbMHa, IITo 01 Tpebaslo Ja je 11sb MpM3HaBakba MabMHCKNX IIpaBa.

Y mpwior 3amnaxamy [1a ce YIIPKOC pa3BUjeHOj, al HeycKiabeHOj, HOpMaTUBHO] 3alllTUTHI
IIpaBa, HaI[MOHaJIHE MalbVHE CyodYaBajy C IIpoOsieMmMa KOju OTeXaBajy deIOTBOPHOCT
KYJITypHE ayTOHOMUje Cy HaJla3V KOjy CBeflode Ja Cy ¥ HaKOH M3MeHa M JonyHa 3akoHa O
cTy>k0eHoj yroTpeOu jesuka M mmcaMa? OICTaaM IpobsieMyt KOju ce OfHOce Ha ITyHO
ocTBapuBams-e IpaBa Ha CJIyXKOeHy yrioTpeOy je3uKa 1 IycaMa HallIOHATHMX MaFVHa.

3, Ciayx6enn rmacank PC” 6p. 72/09;

2 [Ipemropyxka 6p. 16-1725/10 ox 6. meriem6pa 2012, focTymHO Ha:
http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs;

%, Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48 /94, 101 /2005 - gp. 3axon u 30/2010;
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ITocTymiiy Koje je BOAMO 1 HeIIOCpeIHM KOHTAKTH ca rpabaHmMa y JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa
ca HaI[MOHAJTHO MEIIOBUTMM CTaHOBHUIIITBOM yKa3yjy Ha TO Ja Cy caMo Ioje/IiHe JIOKa/THe
camoynpase y All BojsonuHa passile KanauyTeTe HeOIIX0OHe 3a clipoBoberse o0aBese y
Be3M ca OcTBapuBameM, yHanpebemeM ¥ 3alITUTOM MHAMBUMAYaTHUX M KOJIEKTUBHUX
IpaBa HaIMOHAJIHMX MaEMHa, IIpOIIICaHe KaKo 3aKOHOM O JIOKJIHOj caMOyIIpaBU U
3aKOHOM O HaIMOHAJIHMM CaBeTVMa HallMOHAJIHMX MarbMHa (wiaHoBM 26, 53, 114), Tako n
OpyIMM 3aKOHMMa, IPOIMCMMa ¥ akKIVOHMM IUIAHOBMMA 3a CIpOBODbere pasIMamTiX
BrragyHux crpaTermja.

JIokayiHe camoyIIpaBe ce ca OBMM IIpoOsieMiMa C jefjHe CTpaHe CyouaBajy 300r romeHyTe
HeyckIabeHocTr 3akoHa O HalVOHaJIHMM CaBeTMMa HalVOHAJIHMX MambWHa ca JApYyruM
3aKOHMMa ¥ IIPOINCMMa, HAapOYMTO OHMMAa Koju cy ypebeHe pernaTHocTM y o0sacTud
nHdopMuCcaka U KyJIType, a ca Apyre cTpaHe U 300r Tora INTO IIOjef[MHe JIOKaJIHe
camoympaBe ws0erasajy Jla IIpMMeHe 3akOH ¥ Ja Yy CKIajly ca CBOjUM W3BOPHUM
HaJJIKHOCTVIMA CTBOpe YCJIOBe 3a OCTBapuBarbe W 3allTUTy VHAVBUIYyaJIHUX W
KOJIEKTMBHVX ITpaBa HalVIOHAJTHVIX MarbyHa.

INpunagHMIM poMcKe HaIMOHA/THe MambWHE 300T CHMPOMAINTBA, YyCjIOBa >KMBOTA W
HepelIeHNX CTAaTyCHMX IWTama, aJiM M HEeONPaBHAaHO CIOPOT WMHCTUTYLVMOHATHOT
pemiaBarba IpoOsiemMa o0e30ebuBama ycI0Ba 3a 3alITMTY HAUMOHAJIHOT WMAEeHTHUTETa
HeMajy ¥cTe IIIaHCe Kao NPpWMIATHUIN OPYIMX HAIMOHAIIHMX MalbMHA Ja OCTBapyjy
pw3HaTa ,MalkbMHCKa" IIpaBa.

Crpareruja 3a yHanpeberse mosioxaja Poma kojy je Brraga gonera 2009. ropuse je momorsia
1a ce AeJIMMIYHO yOs1axe mmpobsiemu cupoMalirTsa Poma, aii Hema Iokasartesba Koju yKasyjy
Ha TO Ja OHa CYIUTMHCKW JOIPMHOCK CTBaparby HOPMaTMBHMX M (PaKTUUKMX yCJIOBa 3a
IbUIXOBO OTKJIarbarbe. AKIVOHM IUIaHOBM 3a ocTBapubarbe CTpareruje jomr yseK HICY
7oHeTH, a yHampebemwe mnosioxaja Poma mpuMeTHO je TeK y TIOjeVHVUM JIOKaJTHVM
camoynpapama. IlpumagHumu oBe eTHMUYKe Ipyle cyodaBajy ce M ca IIpoOieMmma
Ipu3HaBamka WIEHTUTeTa, OTHOCHO yIiCa y MaTW4He Kibure pobeHmx, 300r dera je Ha
VIHUITM]jaTUBY 3allITUTHMKA I'pabaHa r3MereH 3aKOH O BaHITApHWYHOM ITOCTYIIKY26, ajIvi 1 ca
HOPMaTVBHVM IIpelipeKaMa 3a OCTBapuBarse JbYIICKMX IIpaBa, 300T uera cy Ha VHWMIIMjaTUBY
3amTuTHMKAa TpabaHa W3MeHeHM WIaHOBM 3akoHa O HpeduBaIuMIITy ¥ OOpaBUINTY
rpabana? v 3aKoH o JIM4HOj KapTnZ. MebyTnuM, M3MeHa mpommca 1 cTBapame II0BOJbHMjer
HOPMAaTMBHOI OKpYy>Xerba, He 3HauM M ¢akTMUIKo yHamnpebemwe mosioxkaja, m3meby
ocTaJior mu 300r Tora ITO y eIy jaBHe yIpaBe M jaBHMX cepBlca IIOCTOjU yBepeme Ja
Mepe M pelllerba, 10 KOjuX ce IOILI0 M3MeHaMa IIpOoIica, He MOTy Ja ce cposeay 300r
HeJ0CTaTKa COIICTBeHMX KallaluTeTa.

PermaBarme mpobsiema Kako cupomariTsa Poma, Tako M OHMX Koji ce ofHOCe Ha (paKTUYKO
OCTBapviBam-€ IpaBa Ha 3allTUTy eTHWUYKOTL, je3MUYKOr ¥ KYJITyPHOI WIeHTUTeTa 3axXTeBa:
JeTaJbHO IUIaHMpare, KOOpAWHAaILMjy IIOCJIoBa M IIOBe3VBarbe BUILE CUCTeMa JIp>KaBHe
yIIpaBe; Ha/J30p HaJl, IPVMMeHOM Mepa y JIOKaJIHMM caMoyllpaBaMa; OCMUII/baBarbe Mepa 3a
o0e3bebuBame daxTHuke jeHAKOCTM M IIpyTo. YHIPKOC TOMe, y YIIpaBU ce He pasBUjajy
oTpeOHM OpraHM3aIlMoOHN, KaJpoBCKM 1 puHaHCHUjcKM pecypcrt. OBo 3araxarse IIoTBpbhyje
npuMep Ja HPWIMKOM pace/baBalba CTAHOBHVIKA, ITPETEXHO POMCKe HAaIlMIOHaJIHOCTH, W3
HedopMasiHOr Haceiba mopern, ,benswia” wa Hosom beorpamy, amm m u3 gpyrux

%, Ciyxbenn mnacamuk CPC”, 6p. 25/82 n 48/88 u ,, Ciryx6enn rnacauk PC”, 6p. 46/95 - mp. 3akoH,
18/2005 - np. 3akoH u 85/2012;

27, Ciyx06enu rmacauk” PC”, 6p. 87/2011;
8 Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 62/2006 v 36/2011;
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HedOpMaTHIX Hacesba, HUje OmIo edprKacHe KOOp/AMHalIVje ¥ Hal30pa off CTpaHe OwIo Kor
Ap>XaBHOT OpraHa WM3BPIIHe BJacTu. 3aTo Huje HM OwIo Moryhe fa ce, y Tako CJI0XeHO]
aKTMBHOCTM KOjy Cy IPaKTWMYHO y LeJIMHV W3HeJle TpaJicke BJIacTy, obe30ey MOIIToBambe
CBUX cTaHIapAa Koje Perry6rmka cBojumM mpomvicnMa rapanTtyje. [locienuiia Tora cy 6pojan
rpo0JieMu ¢ KOj/Ma ce CyouaBajy ¥ CTaHOBHUIIM HOBOOPMUPaHVX KOHTeJHEPCKMX Hace/ba
y beorpany, anm I'pafcka ynpasa rpaga beorpama n ocTasie j1oKajiHe caMoyIipase y Koje cy
pacejbeHVM CTaHOBHULM Hacesba, jep He paclojlaXy MeXaHM3MVMa HeOIXOAHUM 3a
crrpoBoberbe IyHe ApyITBeHe nHTerpanyuje Poma.

3amTuTHUK TpabaHa je yIyTuo IIpellopyke oOpraHuMa p)KaBHe yIIpaBe jda ypene
IIOCTyIIak-e OpraHa jaBHe BJIacTy IPWIMKOM pacejbaBarba HedpopMaIHMX Hacelba 1 00e3berie
3allITUTY JbYACKMX IIpaBa rpabaHa koju ce pacebaBajy. IIpemopyke Hucy criposerieHe, a
KapaKTepucTJaH je craB MuHMCTapcTBa pajia, 3alloliybaBaka M ColMjaIHe MOJIUTUKe Koje
yIIPKOC TOMe IITO je 3aKOHOM O MMHMCTapCTBMMa? 3ajy’keHO 3a MHTerpanujy Poma y
JIOKaJIHMIM 3ajefJHMIIaMa, cMaTpa [la je cIpoBobermeM Mepa IpersubeHux 3akoHOM O
couMjaiHOj 3amTUTI? Koje ce OCTBapyjy IIpell IleHTuMa 3a COLMjaJIHM paj, o0e3bemmio
ycJjIoBe TpajHe MHTerpaiyje pacejbeHux Poma. Pe3ysraT TakBor TyMadema IpyIITBeHe
uHTerpanmje je ma ce sehmna pacessennx Poma Bpatiiia y beorpan, a ma mpu Tome Hucy
obe30ebenn HM ycI0BU OAp>KMBe MHTerpaimuje 3a OHe KOjU Cy IUIaHCKM CMeIITeHWU Yy
HoBogopMIpaHa Oeorpajcka KOHTejHepcKa Hacesba.

Hacynpor Tome, Brama AIl Bojpogynua KOHTMHYMpaHO jaya OpraHM3alioHe, KagpoBcKe U
MaTepujasiHe MoryhHoctn csoje Kannemapuja 3a mHKTysujy Poma koja je 3amyxkeHa J1a
IUIaHVpa, KOOPAVHMpPa U IIpaTu CiipoBobereM Mepa 3a yHarpebembe mosioxaja Poma. IToper
Tora y CekpeTapujaTy 3a IIpUBpe]ly, 3allollUbaBar-e 11 PaBHOIIPaBHOCT I10JI0Ba yCTaHOBJ/beHa
je moceOHa opraHmM3aloHa jeqVHMIIa Koja ce 6aBu IIpobsieMyMa 3arolubaBamka PoMa.

YHanpebewsy wu ocTBapMBamky IpaBa HaIMOHAJIHMX MarbMHa, IIOCTymHajyhm 110
Hnpernopykama ¥ capaioM, JONpVHeIM ¢y MuHucTapcTBO HpaBie U JIp)KaBHe yIIpaBe,
MunncTapcTBO YHYTpalllbMx 1ocioBa, I'pajcka ynpasa rpajga beorpama n Komecapujar 3a
nsberymiie n murpanyje. TaksoMm paay 1 omHocy npema rpabanmma Tpe6a 1a, passujajyhn
CBOje KamamuTeTe, Texke MumHucrapcTtso Kyirype, MuHucTapTcBO IIpOocBeTe, Hayke U
TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, MwuHmcTapcTBO paja, 3alolUbaBarba M COLVjajIHe IOJIUTHKE U
BehiHa yrpaBsa jeamHMIIa JIOKaJIHMX caMoOyIIpaBa ca HaI[MOHAJIHO MEIIOBUTVM CacTaBOM
CTaHOBHMINTBA Y IleHTpastHoj CpoOuju.

2.2.2 Cmamucmuxa npumyxou epabana y obaacmu sawmume npaba
HAYUOHANHUX MALLUHA

Y 2012. rogyam Opoj mputyx6m rpabaHa y Be3u ¢ ocTBapmBareM IIpaBa HaIlVIOHATHVIX
MamHa ysehas je 3a 65%. ITpumrbeHo je 347 npuTyx6m, a jour 17 mmocTynaka IIOKpeHyToO je
10 VHUIIMjaTVBY 3allTUTHYKA rpabaHa.

[Tputyx0e cy ce omHOCKITe Ha IIOBpe/y IIpaBa HaIlMOHAIHIMX Malb/HA Y Be3V ca: CITy>KOeHOM
ymorpeboM jesmka u Imcama - 15, oOpasoBarbeM Ha MaTepmeM je3uKy - 15, 3a0paHom
IVICKpUIMMHAIMje Ha HaUWMOHAJIHOj OCHOBM - 29, ocTBapmBambeM HaJIeXXHOCTU
HallMOHAJIHMX caBeTa HallMOHaJIHMX MamMHa - 10, mpaBa Ha KyJITYpHO CTBapasalllTBO U
vHpOpMICabe Ha MaTepeM je3VKy — 6, paBHOIIPaBHOCT y BoDemy jaBHMX IIOCIIOBa - 4.
Ckopo Tpehmna op ykymHor Opoja mpuTyx6m, mwux 131, mpumagHuUIM HaIMOHAIHUX

29, CiyxGenu miacauk PC” 6p. 16/2011. u ,, Ciryx6Genn rnacauk PC”, 6p. 72/2012;
30, Cyx06enn rimacauk PC”, 6p. 24/2011;
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MakblHa Cy IIOAHEI Yy Be3l ca IIOBpeJOoM WHIAVBUIYAJIHUX IIpaBa (HpaBO Ha JIn4Ha
HOKYM€EHTa, IP>XaBJbaHCTBO, aIeKBAaTHO CTaHOBAbE 11 HY > KHI CMEH_ITaj " ,JIPYI‘O).
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Moce6Hanpasa y MNpasoc Ha fobpy FpahaHcKka 1 EKoHOoMCcKa
obnactn ynpasy noAHUTUYKA coumjanHa
npunagHWKa KyATpHa

HayHMoHaNHUX
MmamH1Ha

I'paduxon 3 - [Tpuryx0e 13 obacTn IpaBa HaMOHAIHNX MalblHa IIpeMa IIoBpebeHNM IIpaBiMa

50



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

Tabesna 8 - IloBpene moceOHMX IIpaBa NpMIIamHMKA HAIIMOHAIHVIX MaFbiHA, FUXO0B Opoj 11 IIporeHaT
y omHOCY Ha 211 eBrieHTVIpaHMX OBMX IIOBpeIia IIpaBa

Bpcra nospebeHor npasa bpoj %
VInguBynyasiHa IIpaBa IIpuUIlafHMKa HallVOHaJIHVX Marb/Ha 131 62,09%
3abpaHa AVICKpUMMHAIIMje Ha HaIlVOHAIHO] OCHOBU 29 13,74%
ITpaso Ha ci1yXOeHy yroTpely je3nKa 1 IIvicMa HaIlIOHAIHMX 15 711%
MarbWHa

ITpaBo Ha oOpa3soBarke Ha MaTePE-EM jE3VKY 15 7,11%
ITpaBo Ha octBapusarse HampiexxHoct HCHM 10 4,74%
ITpaBo Ha MHMOPMIICatbe Ha MaTePILEM je3VIKY 4 1,90%
PaBHOIIpaBHOCT y Boberby jaBHMX IIOC/IOBa 4 1,90%
ITpaBo Ha KyJITypHO CcTBapalaliTBO Ha MaTepPH-eM je3VKy 2 0,95%
ITpaBo Ha ynpyxuBame 1 capaby ca CyHapOqHUIIMMA y 3eM/bU 1 0,47%
Y IHOCTPAHCTBY

Ykynno 211

I'pabany, npumagHMIM HaOVMOHAJIHMX MakbMHA, Cy Hajuemhe IOAHOCKIIM IIPUTYXOe
He3a/I0BOJbHM TIOCTyTambiMa MUHMCTapCTaBa, YKymHoO 157 mpuryxOu, Hajsuille Ha:
MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIux mociosa (69), MuHMcTapcTBO 3a Jby/ICcKa M MarbVHCKa IIpaBa,
OpXXaBHY yIpaBy W JIOKaJiHy camoympaBy (50), MwuHMCTapcTBO IpOocBeTe, HayKe WU
TeXHOJIOIIKOT pas3Boja (18), MuHMcTapcTBO paja, 3anonrbaBarba 1 corrjaiHe roymruke (10).
Ha pan opraHa jIoKaJTHMX caMOyIIpaBa OgHOCKIIO ce 143 miputyx0e, a 74 Ha paj ycTaHOBa U
APYTIVIX jaBHMX CITy>K01, of1 Kojux je Hajsehm Opoj y obiacTu cormjastse 3amrrure (52).

160 - . 143
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I'paduxon 4 - [Tpuryxbe n3 oOracTn IpaBa HalMOHAJIHMX MarbVHA ITpeMa OpraHuMa Ha umjy pajt ce
ofHOCe

3amrmuTHUK rpabaHa je okoHuao 187 mocTymaka Tako mro cy y 20 mocrymaka yTBpbeHuU
HnpormycT u ymyheHe cy mpernopyke; y 52 IOCTylka OpraHu jaBHe BJIacTM Cy HaKOH
IOKpeTara IIOCTyIIKa KOHTpoJIe OTKIIOHWIN HeocTaTKe 1 ITOCTYHIIN Cy oOycTasbeHl; y 114
IocTynaka je yrBpbeHo /1a Huje 6wIo moBpefie IpaBa OJHOCHO /la HeMa OCHOBe 3a Boberse
IIOCTyTIKa, a jefJaH IIOCTYHaK je OKOHYaH OJlycTaHKOM Iiputyxwuora. OpbaueHo je 45
HpUTYXOM 1o KojuMa ce, 300T 3aKOHCKMX pasjiora, Huje Morao fa BOIM IOCTyIlaK KOHTposIe
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¥ To 300r: HeHamIexHocTn (23), HeypernHe mpuryxbOe (17), HeGrarospemenoctu (3), Te
HevicCKopuIITheHNX IIpaBHMX CpeficTaBa (2).

Y 2012. ropuau 3amTuTHMK rpabaHa je OKOHYAaoO ¥ IIOCTYIIKe W3 ITPeTXOIHMX TOfMHA.
3aBpiieHo je 77 mocrymaka u3 2011. rogwmme op, Kojux je 13 mocrymaka 3aBpIeHO
ynyhusamem nperopyka. 300r 3aKOHCKMX pasjiora, 25 mputyx6u je ombaueno. Taxobe,
3aBpllleHa Cy Tpy HOCTyIIKa 110 rpeamMeTrma m3 2010. rofyHa, o Kojux je jenaH ynyhusamem
IIperopyke.

Y oxsupy Onerberba 3a IpaBa HallMOHAJIHMX MarbyHa y ToKy 2012. ronuse, octynajyhm mo
nputyxb6ama m3 2012. n paHMjUX TOOVHA, HaJIOKHUM OpraHMMa cy yiyhene ykynHo 54
mpenopyke, Tj. 27 axkara Ipenopyka (30MpHMX M IOjeIMHA4YHMX) O KOjUX Cy HeKH
cazip>xaBaji Bullle off jeqHe mpenopyke. [lo 31. 12. 2012. roguse, 19 wm 35,19% npenopyka
je msBpiieHo, 29 npenopyka wim 53,70% Huje usBpIeHo a 3a 6 mpenopyka, Tj. 11,11% mo
Has3Ha4eHOr JjaTyMa jolll Hije CTeKao POK KOju je J1aT OpraHyMa 3a IToCTyTIambe.

2.2.3 OcmBapenu pesyamamu y 2012. 200unu y odaacmu 3aummume npaba
HAYUOHAAHUX MATUHA

Toxom rogmue 3amTuTHUK rpabaHa je opraHvMa jaBHe BIacTu yIyTno 54 mperopyke, jsa
MUIUbeHa M TPY VHULMjaTVBe 3a M3MEHy 3aKOHa M MIpommca KojuMa je 3axTeBao Ja ce
OTKJIOHE MPOIyCTM W YHaIpeay cTame Yy Be3y ca OCTBapuBarbeM W 3allTUTOM
VIHIVIBUAY&IHUX WIV KOJIEKTMBHUX ITpaBa HaIlMOHAIHMX MambuHa. Ilosehan 06poj
npuTyXOm rpabaHa npuItagHMKa HallVIOHAJIHMX MamuHa 3a 65%, meby kojuma je cse Behu
Opoj oHmx mopmHeTmXx op rpabaHa agbaHCKe M POMCKe HaIMOHAIHOCTM U oOpahambe
HallVOHAJIHMX CaBeTa HalMOHAJIHWMX MarbMHaA y Be3l ca 3alllTUTOM ,MarmbUHCKMX” mpaBa
yKasyje Ha IIoBepembe Koje je 3alllTUTHUK I'pabaHa cTekao y 0Boj 001acTi.

., IIpaBno nebuorubu” u ,beckyhinuyu”

MsmeHe M AomyHe 3aKkoHa O BaHIIAPHMYHOM IIOCTYIIKy, 3aKOHa O NpeOWMBaJIMINTY M
OopaBuiTy rpabaHa 1 3aK0Ha 0 JIMYHOj KapTH

3amTUTHUK I'pabaHa je Ha OCHOBY IIOCTYIIaKa KOji je BOIMO M CBOT VI3BellITaja O IOJIOXajy
,IIpaBHO HeBMbVBYX 1miia y PerryGrmiy CpOujus! mHMIIMpao n3MeHe 1 JoyHe 3aKOHa O
BaHIapPHUYHOM IIOCTYIIKY YMjM YCBajareM je oMoryheHo smimma, Koja y yIIpaBHOM
IOCTYTIKY HaKHa/[HOT yIIica UMibeHuIle poberba HIUCY yCIleln ja ce YOUIIY Y MaTU4HY, Ja
TO IPaBO OCTBape y Pa3yMHOM POKY y CYACKOM IHOCTYIIKY.

[Ipen, MunMcTapcTBOM YHYTpAIllbVX IIOC/I0Ba 3alITUTHYK I'pabaHa je MHUIIMPAo U M3MeHe
3akoHa o npebuBaymIITy 11 OopasuITy rpabaHa n 3akoHa O JIMYHO] KapTu Koje je HapomHa
CKYIIIITVHA YCBOjiUIa UMMe je rpabaHVMa Koji IpaBa HIUCY MOIJIV Jla OCTBape 300T Tora IITO
HVICY VIMaJTV IpUjaB/beHo MpebuBasmITe, TO oMOoryheHo HaKOH IIITO CBOjy ajipecy mpujaBe
Ha ajlpecyi IIeHTpa 3a COLVjaJIH pajl Y jeAVHVIIV JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y K0joj XVBe.

31 Moxe ce Bugeru Ha http://www.zastitnik.pravamanjina.rs/attachments/Izvestaj. 3amrruTHVIK
rpabana je 20. mapTa 2012. roguHe opraHmsosao ,PasroBop o IoyI0Xajy IIpaBHO HEBUJBVBMX JIMIla Ha OCHOBY
w3BemmTaja 3amTUTHMKa TpabaHa” y HapomHoj ckymmTmHM Ha KojeM cje ITopef ocTaymx roBopmo u Tomac
Xamapbepr, Komecap 3a jbyjicka Irpasa Casera Epporre;
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YcBajamsem oBux mHMOMjaTMBa 3amTuTHMKA rpabana, HapogHa cKynmTiHa M opraHm
yIIpaBe Cy CTBOPWIM HOPMaTMBHYM OCHOB KOji je 3a MpuMep KaKo JIp>kaBaMa y pervoHy,
TaKO M OPyIMM eBpPOIICKMM JIp>KaBaMa Koje ce, 300 cBe MHTEH3MBHMjUX MMWUIpaIlnja,
cyodaBajy ca mpo0sieMOM ,IIpaBHe HeBUIJbMBOCTH” rpabana. MebyTtum, ma 6u moOpu
3aKOHWM, IOCTa/IN 1 Jo0pa ITpakca IIOTpeOHO je /1a ce pasBujajy yCJIOBU 3a FbIXOBY IIPVIMEHY,
IITO HUje cTy4aj, jep je ITpaBuiiHuk o oOpacily ImpujaBe IpeOuBa/IINITa Ha a/ipecu yCTaHOBe,
OHOCHO IIeHTpa 3a COUMjaJIHM paj’? Ha/JIeXHM Jp)XKaBHU OpraH IIpUIIpeMao JayXe Off
roiiHy JlaHa, a He y 3aKOHOM IIpe/iBMbeHOM pOKY; LIeHTPU 3a COLMjaIHU paj C BeIVIKIM
HerojioBarmeM IIpuxBaTajy 3akoHOM yTBpbeHe HociioBe, a MWMHMUCTApCTBO yHYyTpaIIHbIX
II0CJI0Ba MPWIVKOM OJTydMBar-a O YIWUCY Y KIbUTY JIpKap/baHa JIMIla KojeM je y CyJICKOM
IOCTYIIKy yTBpbeHa ummbeHMIla pobera ¥ Ha OCHOBY TOra je yOmcaH y MaTU4YHY KHbUTY
pobeHnx, Huje 00aBe3HO /la ce ITpUIp KaBa pelllerha cy/a.

3amTuTHMK rpabaHa je ca MwuHMCTapcTBOM IIpaBOe U ApkKaBHe yIIpaBe W Bucoxmm
KoMecapujaToM YjenmreHMX Hallja 3a ws3bermile 3axbyumo Cropasym o capadwu’® Ha
OCHOBY KoOjer ITpeJly3rMa aKTMBHOCTW Y Be3! ca yHampebermeM pajia jaBHe yrpaBe U CyHAoBa
Kako 0m1 ce omoryhwio ma mpu3Hara IIpaBa IOCTaHY edrKacaH CUCTeM pelllaBara Ipobiiema
HpV3HaBama MAeHTUTeTa 1 OCTBapVBarba JbYACKNIX IIpaBa , IIpaBHO HEBUITBUBUX .

[Ipaba Poma

Edwuxkacro nocrynajyhu no mpuryxbama rpabana pomMcke HalMOHaJIHOCTY, ITperiopyKama v
jaBHO ykasyjyhm Ha mpobsjieMe ¢ KojuMa ce OHM CyouaBajy, 3allTUTHMK TIpabanHa je
yHampeayo paj, v IOCTyIara OpraHa jaBHe BJIacTy KaJja O[yIy4yjy o npasuMa Poma.

Haxon npahema pacespaBarba HedpopMasIHOT Hacelba nopen, , beisiia“3 u penopyka xoje
je YIyTuo JIOK&JIHMM caMoyIlpaBaMa y Koje Cy FbeTOBU XXUTelbl paceibeHn 00e30ebeH je
TpajaH CMeIlITaj CYMpPOMAaIIHMNX POMCKMX mnopoauia y JKaospy, Jleckosmy n Cypmymuim, a
HpUBpeMeHO Cy CMelllTeHe IIOpPOAMIle y jOII JieBeT JIOKaJIHMX caMoylpasa. VIHcucTupame
3amrruTHUKa TpabaHa Ha CMeINTaj pace/beHMX HOponamIia y ,KOHTejHepcKa” Hacerba Y
beorpany Huje Mepa nHTerparyje Beh mpuspeMeHO pellierbe, JOIPVHEIIO je TOMe Aa rpajcKa
yIIpaBa IIpely3uMa Mepe Ha OCHOBY Kojux Tpeba ma obOe3lbemyu pelraBarbe mpodiiema Poma
carytacHo CtpaTeruju 3a yHanpebeme mosoxaja Poma Briayie Perry6iiike Cp6wje.

ITpujeM mpuTyXOM y pOMCKIMM HacesbVIMa VI HEIIOCpeIHM KOHTaKTM ca TpabaHmMa poMcke
HaIMOHAJIHOCTY y BUILIE O] YeTp/eceT JIOKAJIHMX caMOyIIpaBa JIOIPVIHEIIN Cy FIXOBO) 60Iboj
00aBeIIITeHOCTV O TOMe KaKo Ha ocTBape IojefHa IIpaBa, ajli ¥ O TOMe KaKO MM 3allTUTHUK
rpabana y Tome Moxe momohm. Takas HauMH paja je mompuHeo ToMe fAa cy 184 mpuryxOe
rojiHe M rpabaHy poMcKe HallVIOHaTHOCTA.

Cayoxbena ynompeba jesuxa u nUCMa HAYUOHALHE MAtbUHE

ITpenopykom3> kojoMm je ykaszao OpiceKy 3a JIuHa cTarba rpabana ormuriHe CaBcku BeHar] J1a
je obaBesHa ma 1Mo CIyXOeHOj Ay>KHOCTU IIpedy3Me cBe Mepe Kako Om omoryhwia ymmc
rojlaTaka y MaTM4HY KUy poDeHMX Ha je3uKy 1 IIMCMYy HallMOHaJIHe MarbVHe 3aIllTUTHUK
rpabaHa je IpeTyIIpesiio eBeHTyaTHO HellpaBIIIHO IOCTYyTambe IPYTVX MaTUIHVX CITyKOm 1

32  Cityx0enu rimacauk PC”, 113/2012;
3 Bp. 45-351/12 on 9. ampwa 2012. rogmHe;

34 VIspemmTaj ca TperopykaMma O pacesbaBarby HedOpMasTHOI POMCKOT Hacesba Ioper ,bemsura“je
mocTymaH Ha http:/ /www.ombudsman.pravamanjina.rs;

3516-2885-9218/11
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OMOI’thIO je OCTBapuBakb€ IIpaBa IIpUIIaJHMKa HallMMIOHAJIHMX MarbVHa Ha 3alllTUTy
VaeHTuTeTa.

IIpumep: TloBpena mpaBa mpuIlagHMKa HallMOHa/THe MambMHe Ja OCTBap¥ YIWUC JIMYIHOT
MMeHa y MaTHMYHY KIUTY M Ha je3uKYy ¥ IIIMCMY HallMOHaJIHe MamMHe K0joj mpunaga

3amTUTHUK TpabaHa je IIpuMMO HPUTYXOy HpuIlagHuIle HalMOHaJIHe MarbliHe KO0joj je
Mariuna cryx06a rpajcke ynpase ['payia beorpasia o6wia 3axTeB 3a yImic JIMYHOT MMeHa y
MaTUYHY KEUTY pobeHNx IpeMa jesuKy ¥ IIpaBoNucCy HallMOHaJIHe MamblHe K0joj IpuIiaja,
300r Tora IITO HUje MOIJIa /ja JIoKake KakKo IJIaci ¥ KaKo ce TMIlle HheHO MMe U IIpe3uMe Ha
TOM je3VIKY W ITPaBOIIVCY.

Haxon Ilpenopyke 3amrtutHuka rpabaHa, rpajicka yIpasa je IOCTymwiIa Yy CKJIamy ca
3aKOHOM O yIIpaBHOM IIOCTYIIKy W IIpuOaBwiIa IpoIlMcaHe Jl0Ka3e Ha OCHOBY KOjuX je
HPUTYXXWbW yIMCala VIMe Y MaTUYHY KibUTy pobeHuX M Ha je3Ky U IMCMY HallMIOHaIHe
MamuHe. Ha Taj HaumH cy cTBOpeHM yCJIOBM [la HPUTYXWba MOJJHEeCe 3axTeB 3a M3/laBarbe
JIMYHUX JOKYMeHaTa y KojuMa he jimuHm nogany O0mty, Takobe, yrcaHu Ha TOM je3UKy U
HerOBOM IIVICMY.

IToBoyiOM casHarba CTEUEHVM y OBOM ITOCTYIIKY, a KaKo O ce M y CBMM OCTaJIM CIIMYHVM
ciTy4dajeBrMa 00e30e/1nIo ocTBapuBarbe IpaBa, 3allITUTHUK I'pabaHa je yryTno v Munuberbe
ca IIperiopykaMa MuHVCTapCcTBY 3a Ap>KaBHY yIpaBy M JIOKQJIHy CaMOYIIPaBy [ia IIOy4YM CBe
MaTHU4yHe CJIy>)kOe O HauMHy IIOCTyIamba Kaja IIpUIlaJHMK Hal[MOHaJIHe MarbliHe, IIO
3aKJby4erby OCHOBHOT yIIVICA Y MaTUYHY KIGUTY, IIOJHece 3aXTeB 3a YIVC JIMYHOT MMeHa Ha
je3VIKy ¥ IIMCMy HallYOHaJIHe MarbViHe, a [1a IIpY TOM He IIoceflyje IOoKa3 HUTU OWIO KaKBy
jaBHY MCIIpaBy 13 Koje Ov ce MOIJIO yTBPAMUTY OOJIVK VMMeHa 1 IIpe3VIMeHa Ha je3VIKy U IVICMY
HallMOHaJIHe MarbVHe K0joj mpunaga. MUHMCTapCTBO je M3BPIIIIIO IPEIIOPYKY.

IIpenmopykom® rpazckoj ynpasu I'paga Hosu Ilasap m ommrmHCKMM yIpaBaMa y
ITpujentorby, Cjenumm u TyTuHy 11a 00esberie paBHONpaBHY YIIOTpeOy OOcaHCKOT jesyka
yHarpebeHa je cBecT jaBHMX CIyOm o moTpebu ga obes3berie yciioBe 3a OCTBapuBambe
NpU3HATYX ITpaBa.

PaBHompaBHa ymoTpeba je3suMKa M IMcMa HaIlMOHa/IHe MamWMHe KOjU je yBeIeH y
aIy>KOeHy yroTpedy y jeanHMIIaMa JI0OKaJIHe caMOyIIpaBe

Y moctynky koju je Bogmo 1o mpuTyx6m HarmonasaHor casera Oollmbauke HallMOHaJIHe
MamVHe 3alllTUTHUK Tpabana je ytepamo ga y I'pagy Hosom Ilasapy m ommruHama

ITpujeniosbe, Tyt u Cjenuiia Huje obezbebeHo fa HasuBM OpraHa Koja BpIlle jaBHa
opjlanherba, Ha3MBY jeVIHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, HaceJbeHNX MecTa, Tprosa M yJInija Kao
Y Opyrv TOHOHWMMM Oyy wWcIvcaHM Kako je IpommcaHo wiaHoM 11. cras 4. 3akoHa O
cTy>XKOeHoj yroTpebm jesmka M mycama - U Ha je3Ky HaIOHaJIHe MarbWHe, ITpeMa HheHOj
TpagVILIVjVI VI ITPABOIIVACY.

INoctynajyhm o ITpenopymy, opraHm JIOKaJIHMX CaMOyIIpaBa Cy oOaBecTIN 3allTUTHVIKA
rpabaHa o MepaMa Koje Cy Ipemysesle Kako Om o0Oe3benmyile IIyHO OcTBapuBarbe IIpaBa Ha
cITy>k0eHy ynoTpeOy 00caHCKOT je3VKa I FbeTOBOT IVICMA.

3616-1195/11;
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2.2.4 Ilpedaosu 3a nobosuiaree no10xkaja epabana y ooHocy na opeate
Baacmu

1. Heomxonno je ma MuHwucTapcTBO IpaBe 1 ApXKasHe yiipase y3 nomoh Kanierapuje
3a JbYyZCKa M MambVMHCKA IIpaBa M JPYTMX HaJIeXXHNX OpraHa:

a) [Tpumpemn m3meHe 1 fonTyHe 3aKOHA O HaIVIOHAJIHVIM CaBeTVIMa HallVIOHAJTHVIX
MamlHa, Kako Ou ce 00e30emiuIv HOpMAaTMBHM YCJIOBU 3a IIYHO HEIIOCPeTHO
ydemhe HpuagHMKa HAIMOHAJTHMX MambWHA IIPWINMKOM m30opa m y pamy
HaIlVIOH&JIHMX CaBeTa HAI[MOHAJHMX MamWHa ¥ Kako Ou ce OTKIOHWIN
po0JIeMI1 KOjVI CY MICITOTheHY TOKOM JI0Ca/Ialllibe ITprMeHe 3aKoHa;

6) O0e30enn kxaxko AociIeHy CiIyXOeHy ymnoTpeOy hupwinyHoOr mmicMa, Tako u
PaBHOIIpaBHY YIOTpeOy je3nKa m IvcaMa HallMIOHaTHVIX MarbliHa;

B) [Tpunpemn u Biragu PenryGimike CpOuije Ha ycBajarbe 1ocTaBy AKITMOHM IUIAH 3a
cripoBoberbe CTpaTermje 3a yHaripeberse rosioxaja Poma;

r) ITpunpemn mpemior omrosapajyher moxymeHTa Kojum he merasbHO ypemwuTu
TIOCTyTIarba, Capajrby W KOOpAMHALMjy HaUIeXHMUX oOpraHa jaBHe BJIacTU
HPWIVKOM pacesbaBarba HedpopMaIHMX Hacesba.

n) Ilpemysme cBe Mepe, 3aKOHCKe M (PUMHAHCHMjCKe, KaKOo OM ce NpuItagHUIIMA
HallMOHAJIHMX MarbyHa 4uje je CeauIlTe HalMOHAJIHOT caBeTa y ILIeHTPaJIHOj
Cpbwuju, 0Ge3bemmsto, y Hajsehoj Moryhoj mepw, 3amTiTa 1 ocTBapuBame IIpaBa
OII 3Ha4aja 3a 04yBarbe eTHO - KYJITyPHOI UIeHTUTeTa, Ha HUBOY KOjU OCTBApyjy
HanoHasiHe MarbyHe y All Bojponmma.

2. MuHMCTapCTBO 3al0lUbaBambka, Paja M CollMjaHe IIOJIUTIKE Tpeba f1a pa3sMOTPH CTaB
Ja ce JpylITBeHa WHTerpaiija Poma kao pamuse rpyre obe3Oebyje kpos mepe
colljajiHe 3alllTUTe, Te IIpe/ly3Me Mepe Kako Ow 3armocieHe oOyuwm 3a paj, ca
IOpPYIITBEHO OCeT/bUBUM IpyllaMa, Bojehu padyHa o 3aIlITUTV HUXOBUX JbYCKMX IIpaBa
VI TIOIIITOBaky HaveJsia J1o0pe yIipase.

2.3 IIPABA JETETA

2.3.1 IIpeeaed cmarba

IIpemMa KOHauHMM pe3y/ITaTMMa IIOINCa CTAaHOBHWUINTBA, HoMahmHcraBa m craHosBa 2011.
rogute y Peny6mmmm Cpouji®?, y Cpouju xxvsm 1.263.128 nmeme.3® Hwuje, mebyTim, moryhe
YTBPAUTU OOHOC Jedaka U [eBojuniia, TadyaH Opoj delle yspacta o, 15 mo 18 rogmna, Opoj
Ilelle KOja ce Hajlaze Y OCeT/bMBOM I10JI0XKajy 1 KOjoj je moTpebHa fgoaTHa IopIiKa 1 ItoMoh
npxase. Hucy gocrymam HM Apyru mogaly KOju ce OJHOCe Ha II0JI0Kaj Jelle M of KOjux
3aBUCK IUTaHMpame ycayra 3a Jelly M IIOTpeOHMX cpefcTaBa, ycJleJl Hdera ce yciyre
Npy>kajy y HeJOBOJbHOM 00mMYy, Hajuernthe ad hoc v HeIIaHCKN.

[Tortoxaj fere ca cMeTHaMa y pas3Bojy M MHBAIMIUTETOM HUje OMTHO APyTadljil y OTHOCY
Ha IIPeTXOHYy ToAVHY, Maja Jp)KaBa YVMHM Halope Ha IUlaHy TpaHcdopMalyje ycTaHOBa
colMjaJIHe 3allITHTe 3a Jelly U IpyKarby JIofjaTHe IOJIpIIKe JeTeTy ca CMeTHhaMa y pasBojy y

37, ITommc ctaHOBHMINTBA, JoMahnHcTaBa 1 craHoBa 2011. y Perry 6 Cpoujir”, Perry6rmakm 3aBog, 3a
cratuctuky, beorpan, 2011, moctynan na www.popis2011.stat.rs;

38 Opaj 6poj moOMjeH je MOCpeTHVM ITyTeM, ¢ 0031pPOM Ha ITO3HAT TofjaTak O YKYITHOM Opojy CTaHOBHMKa
v Opojy IyHOJIETHMUX CTAHOBHMKA,;
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oOpasoBamy.? Y CpOuju He mocrToje Ioy3gaHM Iofany o Opojy Iere ca cMeTHaMma y
pPa3BoOjy M WMHBaJIMAUTETOM W Jeme o00ojiesie 01 TeIMIKMX, PeTKMX WMIM XPOHWUIHMX
OostecTrs, a Oe3 TMx IoJaTaka Huje Moryhe KBajIMTeTHO IITaHMpaTH Mepe MOJAPIIKe ¥
nomohn. VHKIy3uja gene ca Telkohama y pasBojy y obOpa3oBHU cucTeM onTepeheHa je
OpojHuM cs1abocTrMa ¥ HefjocTalMa, IIoueB o7l HeJlocTaTaka ITpaBila U cTaHAap/a, I1a 0
OpojHMX IIpepacy/ia 1 cTepeoTuIla O IIKOJIOBaky Jlelle ca CMeTHaMa y PasBojy y peZloBHOM
crucTeMy oOpasoBarba U F-IXOBOM YK/byUMBak:y Y 3aje/THUILLY.

Taxobe, Hema HalpeTKa HM Yy OJHOCY Ha II0JIOXaj IIOpOaMIia lelle ca CMeTHhaMa y pas3Bojy U
VHBUIMAWUTETOM W felle o0ojlesle Of TeXMX W(IM) peTKmx OosecTu, ImMITO TOBOPU O
HeIeJIOTBOPHOCTM 3aKOHOM O colujasiHoj 3amTuTn’ ypebenor oOimka HoppIiKe
He3aIloCJIeHVM pofuTe/biMa KOjyi HelloCpe[IHO Heryjy cBoje JieTe ca CMeTHama y pasBojy,
VHBaJIMIUTETOM, OIHOCHO OoJIecHO leTe?!, Ha IIITa je 3alITUTHMK rpabaHa yKa3ao My CBOM
PenosroM rogumimem m3BernTajy 3a 2011. roguny .2 Ilopoayiie Koje ce HermocpegHO OpMHY
0 eIy KO0joj je ImoTpeOHa HellpecTaHa Hera, He J00Mjajy HM NpUOIVDKHO onrosapajyhy
MOAPIIKY APYINTBA, KaKo OM fella ca CMeTHaMa y pas3Bojy M MHBIMIUTETOM OCTajla y
nopoanitama, ImTo je PemyOrmmka Cpb6uja mnocraBwia Kao jemaH o  IIbeBa
OeVHCTUTYLMOHaIM3alVje, OHOCHO TpaHcdopMaliyje pe3uaeHIIMjaJIHMX YCTaHOBa 3a JIelly.

Vsmene u poryHe 3akoHa O 3ApaBCTBEHOM ocurypamby* m IlpaBwiHuka o wcrpasu o
3 paBCTBEHOM OCUTYparby U IT0ceOHOj McIIpaBy 3a Kopuiiherse 3/ipaBcTBeHe 3allTuTe*, Koje
cy modesie fa ce mpumemsyjy 01. 01. 2012. ropwmze, fosesie cy 110 CHIVDKaBakba CTelleHa
oCTBapuBar-a IlpaBa J/leTeTa Ha 3[IpaBCTBeHO ocurypamse. [lery Huje Momia OuTy oBepeHa
37 paBCTBEeHA MCIIpaBa YKOJIVKO OOBE3HUIIN JOIPVHOCA 3a 00aBe3HO 3[IpaBCTBEHO OCUTYparbe
HVCY M3MWPWIN, OJTHOCHO 3aIlovesIn Ja M3MHUpPYjy CBOje oOaBe3e IO OCHOBY 3/IpaBCTBEHOT
ocuryparba. Y HapoOuMTO HEIIOBOJBHOM IIOJIOXKAjy Cy Ce HallUla [ella 4uju Cy pOmuTesbu
3ar1ocjIeHy Kof, IMOC/IoOfaBIa M uije je 34paBCTBEHO OCUTyparbe HeIIOCPeIHO 3aBUCWIO Of
Tora fa i he Tpeha mmia - mocIomaBIM ponIWTeba MISMUPUTH TUIM 3allovueTy ca
V3MVpVBarbeM HecIuIaheHX JToIpuHoca.

Hacmpe y mikosiamMa M Jasbe OINCTaje Kao jeJaH o7l 3Ha4dajHuUX IIpoOsieMa ca KojuMa ce
cyodaBajy Jella, HbIMX0Be IIOpoAuIle, IIIKOJIe M JIpyre MHCTUTyIMje M opraHu. Vako ce
youaBa M3BecTaH IIOMaK y IIOCTyIarMMa IIIKOjIa ¥ OpraHa HaUIeXXHMX 3a (MHCIEKIIVjCKU 1
CTPYYHO - IeJIarolliKy) HaJ30p Hall pazoM IIIKOJIa, caMe IIIKoJle He IIpUMelbYjy IpaBuia

3 I'pan beorpar je, mocryrajyhm mmo mpernropykaMa 3arTuTHMKa TpabaHa (moctytrHo Ha http:/ / www.xn-
-80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 / 2629-2012-12-10-09-13-58),  3amoueo  ca
aKTMBHOCTVMMa YCMEPeHMM Ka peopraHM3allijy pajia MHTEpPECOPHIX KOMUCHja U IUIaHupawy 1 0be3bebusamy
cpeficTaBa 3a FbVIXOB pajl M yCJIyTe JofiaTHe IIOfIpIIKe KOjy KOMICHje IIpefjioxKe;

40, Cr1. mmacauk PC”, 6p. 24/2011;

4 1. 94. cT. 6. 3aKOHa O COUMjaJIHOj 3aIITUTIL: ,, JeflaH Of, poflTesba KOjU HUje Y pajHOM OTHOCY, a KOju
HajMarbe 15 TofmHa HerlocpeTHO HeTyje CBoje fieTe Koje je ocTBapwIo IpaBo Ha ysehaHM mofaTak 3a ToMoh u Hery
ZpyTOr Juila ¥y cMUCTy cT. 1. u 2. oBor WiaHa, Ma IIpaBO Ha IToce0OHy HOBUaHy HaKHaJly y BUIY HOXMBOTHOT
MeCeYHOI HOBYAHOTI IpVMara y BUCMHM HajHVDKe IMeH3Mje Y OCUTyparby 3alloCc/IeHMX, Kaj HaBpIIy OIIITH
CTapOCHN YCJIOB 3a OCTBapvBarbe IeH3Mje ITpeMa ITPOIMCuMa O TIeH3MjCKOM M MHBAJIMICKOM OCUTYparby, ako HUje
OCTBapMo ITpaBo Ha IeH3ujy”;

42 PertoBHM TOOWMIIIERY M3BeINTaj 3amTnTHMKA rpabana 3a 2011. ronuHy, 3amrmutHmk rpabana, beorpap,
2011, crp. 55. doctynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji;

4 “Cy. I'macamk PC”, 6p. 107 /2005, 109/2005 - victip., 57/2011 1 110/2012 - opyyka YG;

44 Cn. mnacauk PC", ©p. 68/2006, 49/2007, 50/2007 - wcnp., 95/2007, 127/2007, 37/2008, 54/2008,
61,/2008, 1/2009, 25/2009, 42/2010, 45/2010, 103/2010, 89/2011, 91/2011 - wmcmp., 34/2012, 78/2012, 81/2012 -
ucrmp., 96/2012, 98/2012 - victip. 1 114/2012;
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IocTaB/beHa 3aKOHOM O OCHOBaMa cycTeMa oOpa3oBama 1 BactmTama®® n [Ipasmiankom
0 IIPOTOKOJIy IIOCTyIalka y YCTAaHOBM Yy OJATOBOPY Ha Hacusbe, 3JI0CTaB/balbe WU
3aHeMapmBarbe.4 Hacube HacTaBHVIKa TV 0cOOe 3aItocsIeHe y IIKOJIV Hafl YUYeHVKOM ce He
IIpeTio3Haje M3y3eB y ciIydajeBrMa (pU3MUKOT Hacwba, a M Taja Cy HeKe IIKOJIe CKIIOHe /1a
Hacwbe OITpaBiajy, OAHOCHO Herupajy Aa je uMH ofpaciie ocobe HacwiaH. Op, 34 riperiopyke
Koje je 3amTuUTHUK IpabaHa ymyTmo 300r Hacwba y IMIKOIM, 15 ce omgHOCM yIpaBo Ha
pMBUYKO 1 TICMIXOJIONIKO HacKybe 3alloCIeHOT Y IMKOMM Hajl ydeHmKoM. Heke mixose jormn
yBeK HeMajy TVIMOBe 3a 3aIlITUTY JIelle Off Hacuba, IV aKo VX VIMajy y9eHUIIV HeMajy O ToMe
casHarbe, BeJIMKM Opoj IIKoJIa HeMa paspabeHe 1 CTpyKTypuicaHe IIpoliefly pe, He IIpero3Hajy
ce HMBOM Hacwhba, MHade BeoMa HpelusHo HedwuHucanm IlpaBwIHMKOM, Te cy Mepe
HeazlekBaTHe. [locTymnarse I1IK0JIa je JOMMHAHTHO pPeaKTUBHO U I0Ka3yje HeloCTaTaK 3Hamba
Y BellITMHa, a OpraHy KOjy BpIlle Ha/I30p UecTOo IIPOIIYIITajy [1a UCIIUTAjy IPaBVIIHOCT paja
IIIKOJIa Ca CTaHOBMINTA IIpaBwia Koja ypeDyjy MocTymame IIIKojia y 3alllTUTH JieTeTa Off
Hacwpa. [ToceGHO je 3abGpuraBajyhe ofcycTBO capairbe IIIKOJIa M IPYTMX OpraHa (IIpe cBera
opraHa CTapaTe/bCTBa) M HeINPMXBAT/bMBO HM3aK CTelleH pasMeHe MH@opMalyja msMeby
opraHa 1 ycTaHOBa YHyTap cucTeMa oOpasoBarka V1 capajiibe cricTeMa oOpa3oBarba 1 JPYIiX
cucTeMa.

Haunx Ha Koju HajyIeXXHM OpraHM IOCTyTajy IIPWIMKOM HabaBke yIiOeHMKa 3a IoTpebe
npojekra , becrtatam yribenmm” onrrepehenm cy mporycTiMa, IIpe cBera ycier, UnHeHuIe
ma ce ncrapaske Beh omoOpeHmx yiiOeHMKa (pamy FMXOBOT IIpwlarobaBarsa yCiIOBMIMA
IIpojeKTa) BpIile Oe3 KOHCyJITaIMja ca CTPYYHWMM TejlMa POpMUpaHVM Y IVUbY IIpOBepe U
olleHe KBaymTeTa yiibermka. Ca gpyre cTpaHe, y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe 3aHeMapyje ce 1
He CaHKIIVOHWIIIE IIOCTyIlarbe W3JaBadya Koju HybereM IOKJIOHa HacTaBHMIMMA KOju
n3abepy merope yrOeHVMKe yTude Ha IPaBUJIHOCT IIOCTyIIKa HaOaBKe M M300p KEbUTa W3
KOjVIX Ce YYEHWIIV YUWUTIA

»Cykopuiiheme” 3ajeqHMUKOr oOjeKTa O] CTpaHe JiBe VIV BUIIle IIIKOJIa, HUje PeTKOCT Y
Cpbuju, a oBa uMmeHMIIa HeKajla je OBOJL 3a cykobe msmeby mikosa. Ilo mpaswiy jegHa
mKosa cebe cmaTpa ,BIacHMKOM” o0jekTa, a Apyry IIKOJy ,IIOfCTaHApOM”; y OBOM
»CBOJMHCKOM” paTy MeDy IIKojiama, perpyTyjy ce M YUYeHUIM W HUXOBU POAUTEIbU Uuji
3axTeBU 3Hajy Ja OIMIIly HeToJIepaHIIMjOM, OJICYCTBOM ciIyxa 3a IIoTpebe Jipyre relle U
y4YeHVKa, IbUXOBa IIpaBa M WHTepece, Ma WU IIpeApacygaMa W IVICKPVMVHATVBHVM
craoBrMa. HejeiHak TpeTMaH ydeHMKa MOjeIMHMX IIIKOJIa MMa I10ceGHO JIolle edpekTe Ha
Jelly y HVDKVM paspeyMa Koja CTaiHO roxabajy HacTaBy y IIOCIIeTIOfHeBHO] CMeH.

ITocTojeha perrerba KpMBWYHOI 3aKOHOJABCTBAa Y HEIOBOJbHO] MepW IITUTE [eTe XPTBY
CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBJbakba M CeKCyaJIHOT McKopuithasamsa. Vako je rmpoTexiio Buille of Jse
roguHe of Kaga je Peny6mmka Cpbwja parmdukoBaria Konseriijy Casera Eppore o
3alITUTU Jere Ofl CeKCya/IHOI McKopwihaBarba M CeKCyaJIHOT 3J10CTaBjbarba, KPUBUYHO
3aKOHO/IABCTBO HUje ycaIjlallleHo ca ofpeidoama oBor MebyHapoIHOr yroBopa.

Ilpakca TeecHOr Ka)KEbaBarba JeTeTa y IWbY IbeTOBOI/Eb€HOT BacuTamka W
IVICOMIUIMHOBAKbA ¥ [Iajbe je Y BMCOKOM IIPOILEHTY IIPVUCyTHA Y OOHOCHMA POOMTeba U
Zie1le, 0 UeMy cBeiode M aHKeTe Meby meriom, Koje je y 2012. roguem cipoBeo 3alITUTHNUK
rpabana y3 momoh ITanena miaamux caBeTHMKa.¥ VHJopMariyje o IIITETHOCTV OBOT MeTOIa

45 "Cr1. rmacauk PC", 6p. 72/2009 n 52/2011;
46 "Cy1. rmacauk PC", 6p. 30/2010;

47 Moxe ce BUIETH Ha:
http:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=440%3A2012-10-22-17-23-
42&catid=37 %3 A2012-04-09-12-59-03&Itemid=90&lang=sr;
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BacImMTarba M O TeXHWKaMa IIO3UTUBHOI POOWUTE/bCTBA Kao aJITepHaTUBM TeJIeCHOM
KaXrbaBarby HeIOCTyIHe cy ponwTesbuMa. HepmocrymHe cy mM m yoiyre emykanuje u
caBeTOBarba poAuUTe/ba O BellITMHAMa POAMTE/bCTBA KOje HMCY 3acHOBaHe Ha ITPUHIMIIMA
Mohm wm KoHTpose, Beh Ha HauelMMa YyBakaBarba JIMYHOCTU JieTeTa, [IeTeTOBO]
HapTULUIIALV)U Y IPVIMEeH HeHaCWIHMX MeTO/Ia BaclIiTarba.

Y 2012. rogyam 3amtutHUK rpabaHa je, mocrymnajyhm y obactu mpasa fieTeTa, OCTBapyo
KBJIUTETHY capajiy ca CBUM KOHTpoiucaHuMM opraHmma. Ilo OrarospemeHOCTV
IoCTyIak-a I10 3axXTeB/Ma 3alllTUTHUKA rpabaHa v oCcTylamy 10 IperiopykaMma, MCTU4y ce:
LeHTpU 3a couMjaiHM paj, MuHMCTapCcTBO pajia, 3allollUbaBarba ¥ COLMjaIHe IIOJIUTHKE,
CekperapujaT 3a obpasoBarbe 1 Aedjy samtuty ['pajgcke ympase rpaga beorpama. Vako y
HajseheM Opojy cilydajeBa ITOCTOjM KBaJIMTeTHa capajiiba M ca MuHMCTapCcTBOM ITpOCBeTe,
HayKe ¥ TexHOJIOIIKOI pa3Boja M YycTaHOBaMa oOpasoBarka 1 BacCIlMTama, yodaBa ce
IOBpeMeHO Kalllibehe y IIOCTyHaky II0 IIperopykama WIM HUXOBO HEIOTIIyHO
VICITy HhaBarbe.

Muwunncraperso 3apasiba n Ilomunmjcka yrpasa Hunnr cy jeqmam opraHm Koju y I11e710CTH
HVCY IIOCTYIIVJIV II0 IIperopyKaMa 3allITUTHMKa rpabaHa y obs1acTu IipaBa jjeTeTa.

2.3.2 Cmamucmuxa npumyxou y obaacmu 3ammume npaBa demema

Y obractut mpaBa getera 3amTuTHUK rpabaHa je y 2012. rogyam nprMmo 409 npurtyx0ou, a
II0 COIICTBEHOj MHUIIMjaTUBYU UCTpaXiBao 16 cry4ajesa. YkymaHn Opoj mpeaMerTa je naxiie 425,
mrro unHM 9,5% o, yKynHor 0poja mpuTyxOu Koje je 3amrruTHMK rpabana mpummo y 2012.
roguHu. Ilopen Tora, 3amTUTHUK rpabaHa je IpeKo MHTepHeT CTpaHMIle HaMeHeHO] JIely
(www.pravadeteta.rs ) mpuMMMO ” OAroBOpMO Ha 65 mMTama elle WIN OpacInx
3a0pMHYTHX 3a TI0J10Kaj lelle.

Y Hajsehem O6pojy ciydajeBa (321), mocTojasia je cymrba Ha BUIIECTpyKe IIOBpelle IIpaBa
nerera.*® Hajsehn Opoj ciryuajeBa oOyxsaTa cilerieha mpasa jieTeTa: IIpaBO Ha IIOIITOBaH-€
HajOosBVIX MHTepeca feTeTa (216), Ha 3amITUTy Of HacWba, 3JI0CTaB/bakba M 3aHeMapVBarba
(122), Ha obOpasoBarwe 1 BacumTarse (135) 1 mpaBo Ha mpaBwIaH pas3Boj gereTa (67). [ToTom
cjlefle CJIydajeBM KOjU ce OJIHOCe Ha IIpaBO JeTeTa Ha OJp’KaBambe JIMUHMX OJHOcCa ca
ponuTerbeM ca KojuM He Xusu (48), Ha oxrosapajyhm xmsotHM cranmapz (40), mpaBo Ha
37IpaBCTBeHY 3allITUTY U 3[IpaBCTBEHO ocurypamse (37), mpaBo JeTeTa ca CMeTH-aMa y pas3Bojy
Ha KBaJINTETaH XMBOT ¥ MOCeOHY 3aImITUTy ApXKase (32), IIpaBo JeTeTa Ha M3pakaBarbe
COIICTBeHOT MuIlUbera (28). OcTasie oBperie IIpaBa JeTeTa 3acTyIUbeHe Cy Y MambeM Opojy
ciydajeBa (Mambe of, 20).

48y 425 ipuTyx0u eBumeHTMpaHe cy 1244 pasmdnTe OBpeJie IIpasa.
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MpahaHckawm

NONMUTUYKA Npasa

69
5%

ExOoHOMCKa
COUMJaNHa KyNTypHA
npasa

448

36%

MNpaso Ha gobpy
ynpasy
58

MNocebua npasa y
obnacti npaea
aerera
669
54%

I'padpmkon 5 - [Tpury>x0e 113 obrracTu mpasa jieTeTa 1pemMa rospebeHnM paprma

Tabena 9 - [ToceOna mpaBa y obs1acT ITpaBa fleTeTa, BIUXOB Opoj U IIpolleHaT y OgHOCY Ha 669
eBUJIeHTHPaHMX OBYX IOBpesa IpaBa

Bpcra mospebenor mpasa
ITpaBo Ha HoITOoBake
HajOosBIMX MHTepeca JleTeTa
ITpaBo Ha 3amITUTYy Of Hacwba,
37I0CTaBJbakba 1 3aHeMapuBarba
ITpaBo Ha npaBwIaH pas3Boj
TeTeTa

ITpaBo gerera Ha ofpkaBarbe
JIMYHMX OJTHOCA Ca POJUTEIbeM
ca KOj/IM He XXVUBU

ITpaBo merera Ha onrosapajyhn
XVMBOTHM CTaHIAPH,

ITpaBa sereTa ca cMeTrbama y
PpasBojy Ha KBaJIUTeTaH XUBOT U
I1oceOHY 3aIlITUTY Ip>KaBe
ITpaBo merera Ha M3pakaBarse
COTICTBEHOT MUIIIbEEha

ITomoh mopomymm y
OCTBapuBamby IIpaBa JleTeTa Ha
ozfrosapajyhv XmMBoTHM
cTaHgapz,

ITomoh pommrersimMa y
OCTBapuBay POANUTEIbCTBA
ITpaBo fereTa Ha 3ajeJHUYKN
JKMBOT Cca poauTesb/Ma

ITpaBo gerera Ha 30paBo
OKpYyXekbe

ITpaBo fetera Ha JIMYHU
VIEHTUTET

Bpoj
216

122

67

48

40

32

28

19

18

10

%
32.29%

18.24%

10.01%

717%

5.98%

4.78%

4.19%

2.84%

2.69%

1.49%

1.35%

1.05%

Bpcra mospebenor mpasa
ITpaBo merera Ha 3aIITUTY Of,
eKcIUIoaTalyje

ITpaBo merera fga 3Ha KO Cy My
ponuTesbu

ITpaBo fnereta Ha ouyBarbe JIMYHOT
VIIeHTuTeTa

ITpaBo nmerera Ha ofp kaBarbe
JIMYHUX OJIHOCA Ca ITOPOAVIIOM
nopexsia v 67mckM ocobama
ITpaBo Ha npoBepy HauMHa
30purb-aBamba JIeTeTa o,
Haz30pOM JIp)KaBe

IIpaBo Ha 3amTUTy O
poauTesbcKe OTMMIIE

ITpaBo nerera Ha ogMOp 1
pexpeariijy

ITpasa fgereTa y cykoOy ca
3aKOHOM

IIpaBo ferera Ha 3aIITUTY Of,
CeKcyaJIHe eKcIUIoaTalyje
ITpaBo geTeTa Ha IICHXOJIOIIKNA
oropasax

ITpaBo ferera Ha criajarbe
nopoauna

ITocebHna 3airmra MaTepVHCTBa

bpoj
7

%
1.05%

0.90%

0.90%

0.90%

0.90%

0.75%

0.75%

0.60%

0.45%

0.45%

0.15%

0.15%
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Hajsehu 6poj citydajeBa ogHOCKO ce Ha (He)IIOCTyIIake ycTaHOBa oOpa3oBarba 1 BacITama
Y yCTaHOBa collyjajsiHe 3amTuTe (yKymHo 251), MmHMcTapcraBa (97)%, opraHe jemmHwmIa
JI0KaJHe caMoyIipase (37)% u npaBocynHux oprasa (29). Ilosehan 6poj mpuryx6m 6mo je n
Ha PentyOmruky oH/, 3a 371paBCTBEHO ocurypambe (23), ¢ 0631upoM Ha IpobiieM oBepaBarba
3 paBCTBEHNX KEBVDKIIIA 32 JIelly, Koju ce nojasuo y 2012. rogyHm.
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I'padukon 6 - [Ipuryxbe ns oOracTv IIpaBa jieTeTa IIpeMa OpraHMMa Ha 9Mjii pajl ce ojjHoce

3amTutHUK rpabaHa je y 2012. rogyHaM pasmaTpao 198 ciryuajeBa M3 IIpeTXOIHMX TOIMHA,
3aBPIIVMBIINM ITOCTyIIKe Y 134 cirydaja: 17 mputyx0u je ogbadeHo; Iperopykama je OKOHYaH
pan y 26 ciry4ajeBa; opraHu Cy OTKJIOHIWIN ITPOIYCT y pajly Te je HocTyIlak oOycTasbeH Y 38
cjlydajeBa, a IIpUTYX0a je omgOujeHa Kao HeoCHOBaHa (OHOCHO OIIEH-€HO je J1a Huje OwIo
IpoIlycTa y paiy opraHa) y 52 ciyuajesa. JefjaH je IojiHoCWIAL] IIPUTYKOe oj1ycTao.

IIIto ce Tnue mnpuryxOm nomHetnx y 2012. rogmuHM, on yKymHoO 425 mpemMera pan je
OKOH4YaH y 249, Ha citenehn HaumH: ofgbadeHo je 86 mpuTyx061m; y 18 citydajeBa yTBpbenu cy
npomycTut 1 ynyheHe cy mpernopyke; y jelHOM ciIydvajy yiyheHo je MuUIlUbere; Opras je
OTKJIOHMO ITpOIyCTe HaKOH IIOKpeTara IOCTyIIKa 3allTUTHMKa rpabana y 16 ciyuajesa;
OIIeHOM Jla IpUTyXOa HMje OCHOBaHa, OIHOCHO Ia HUje OWIO HOBpele IIpaBa IeTeTa
OKOHYaHO je 122 cirydajy; cemMopo HoiHOCKIalla IIPUTYK0e je omycTario.

[Iutarmka koja je 3alITUTHMK TIpabaHa IIpUMMO IIPeKO WHTEPHEeT CTpaHwulle
www.pravadetetars cy ce Hajuemthe opgHOCKHIa Ha: KBaJIUTeTHO obOpasosame (18),
IIOIIITOBalbe JIeTeTOBMX Hajoosprx MHTepeca (9), mpaBo Ha onrosapajyhn XMBOTHM CTaHAAPL,
(7) n mpaBo Ha omMop m pekpeannjy (4). Ocrasia mpaBa merera oOyxsahena cy ca 1-3
nuTama.’! Hemmro mame ox 10% mmrama cy T3B. TeCT IMTamba, KOjyMa [ella — IIocTaBibajyhu
IVTarka Koja HeMajy JoAVpHe TadKe ca MHCTUTYIIMjoM 1 oOstamhy mpasa fgeTeTa (IUTamba 13
MaTeMaTVKe, OMosIoruje, MTA) — VICOUTYjy 3alITUTHWKA rpabaHa mga M M y KOjoj Mepm
yBaXkaBa flelly U f1a JIM je cIlpeMaH Ja KOMYHMIIMpa ca HuMa.

49 Hajuyernrhe Ha MwHMCTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOMIKOr pasBoja - 41, MVYII - 21 u
MuHncTapcTBO paja, 3anolbaBarba ¥ ColyjaIHe ImoymTuke — 17;

50 Hajuerthe Ha oprane rpajga beorpasa, ykpyuyjyhn v oprane rpaackmx ommnTuHa (21 mpuryxba);
] P rp rp YKIBYUYJy 1% P pury:

51 [1paBa Ha HmpaBwWIaH Pa3Boj, OApXKaBarbe JIMUHMX OFHOCA [eTeTa ca POOUTe/beM ca KOjUM He XXWBM,
NMTarbka O IpaByMa JieTeTa yOIIITe, M3IpKaBarbe, T/,
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2.3.3 OcmBapenu pe3yamamu

Y onmnHocy Ha mpeTxomHy ToAMHY, YKyHaH Opoj HpuTyx0m y obsacTi IIpaBa [eTeTa je
He3HaTHO TIoBehaH. 3amTMTa pgeTeTa Of HaCWwba, 37I0CTaB/balba ¥ 3aHeMapwBarba
3PaBCTBEHO OCUTYparbe felle, oOpasoBarbe Jlelle ca CMeTHaMa y pas3Bojy, IIOIpIITKa
ropoamIiamMa Jelle ca CMeTH-aMa y pasBojy M oOpasoBarbe JIelle Cy 0O0JIacTV KojuMa ce
3amrrutHUK rpabana Tokom 2012 ronuae, mocTymajyhn mmo mpurysk6ama, Hajuerithe 6aBuo.

Y 2011. ropuay, 3amTUTHUK TpabaHa je, y oby1acTyt IpaBa [ieTeTa, YIIyTHo 62 IIperopyke,
Koje cy y Beyiukoj ehunm nsspiene (80,3%)52. Y 2012. roguum, opranuma je yryheno 95
Iperiopyka, II0 KojuMa Cy opraHu y Hajsehem Opojy ciydajesa (67,37%) mocTymwin,
oTKJIamajyhu mportycre y pajy Koje je 3amTuUTHUK rpabaHa y OCTYTIKY KOHTpOJIe yTBPAVO.

3awmuma deye 00 HACUAA Y WIKOAAMA

Op 95 mpenopyka Koje je 3amTuTHUK rpabana ymyTio, jenHa Tpehuna (34) ce ogHOCHM Ha
IpOITyCTe IIKOJIa U JIPYTMX OpraHa M MHCTUTYIMja y 3allITUTH JIeTeTa Off, IIIKOJICKOT Hacuba
(BpIIFbAUKOT, OJHOCHO Hacmba ofpaciie ocobe). [TpomycTu ce orienajy mpe csera y y ToMe
IITO IIKOJIe HeNpuMelbyjy IpoIice JOHeTe y IWbY 3alllTUTe ydeHMWKa O] Hacwhba,
3J710CTaB/barba U 3aHeMapuBamba, Kao 1 y HpOIyIITamky OopraHa Ha/yleXXHMX 3a HaJ30p Hajl
pagoM IIKOJIa [a yTBpAe Ja JIM je M y KOjoj Mepu IIKOJa IIOLITOBaJia OBe IIPOICe U
cranpapze. Yoyhyjyhu nperopyke, 3amTuTHUK rpabaHa je ykazao Ha Iy>KHOCTY IIIKOJIa KOje
npouswIase w3 ofpeadu 3akoHa O OCHOBaMa cucTeMa obap3oBarba ¥ BaclUTara U
ITpaBwIHMKa O ITPOTOKOJTy IIOCTyIIaka y YCTaHOBU Y O/ITOBOPY Ha Hacwhbe, 3/I0CTaB/barbe 1
3aHeMapuBarbe, Kao ¥ Ha obaBe3y WHCIEKIMjCKMX OpraHa jla KOHTPOJIMIIY IIKoJIe Y
IIpVIMEeHN OBMX IPOIIVCa U CTaHJap/ja U Aa y IIyHOj Mepu IIpUMelbyjy 3aKOHCKa oBJlairherba
Kajla yTBp/ie IIPOITyCTe y IIOCTyIIaky IIKOJIe.

[Ipumep: ITpocBeTHa WMHCIIeKIIMja Ay>KHa je Ta KOHTPOJIMIIE M Ja JIM IIKOJa
CIIPOBOOM Mepe IIpeBeHIINje M 3alITUTe o1 Hacusba, 3JI0CTaB/bakba M 3aHeMapuBakba

IIpoceTHa MHCHEKIMja HMje CIIpoBesia VHCIEKIIMJCKM Haj30p, HaKOH INTO je HpuMwiIa
HpujaBy J1a je 3aIl0CIeHN y IIKOJIV M3BPIINO PU3MUYKO Hacube IpeMa JeTeTy. Y HaKHaJgHO
CIIPOBEJIEHOM 3aje/THMUKOM HajI30py pelryOIMuKkor IpOoCBeTHOT MHCIIeKTOpa M IIPOCBEeTHOT
VIHCIIEKTOpa jeluHulle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HMje WM3BpIIeHa KOHTpOJIa IIPaBWJIHOCTU
HpVUIMeHe IIPOIICa JIOHeTVX paIy 3allTUTe JeTeTa Off Hacuba.

IToctynajyhm 1mo mpenopykama 3amTuTHMKa I'pabaHa, IIpocBeTHa WHCIIEKIIMja jeIuHMUIIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIOHOBWIA je MHCIIeKIIMjCKYM HaJ30p M yTBpAWIa IPOIIyCcTe IIKOoJIe Y
3alITUTY JeTeTa Off Hacwhba, I1a je IIKOJIM M3peKila Mepe. Y KOHTPOJIHOM Haji30py, Koju je
TaKobe 0110 jesTHa of1 IperiopyKa 3aIlITUTHMKa rpabaHa, MpocBeTHa MCHIIeKIIVja YTBpAWIa je
Jla je IIKOJIa IOCTyIIa y CBeMy 110 HajIo3MMa ITpOCBEeTHOr MHcIeKTopa: dopmupas je Tum
IIKOJIe 3a 3alTUTY y4eHMKa Of Hacwba, INOKPeHYT je IVCHUIUIVMHCKM IOCTYIaK IPOTUB
3ar10cjIeHOT KOj! je M3BPIINO Hacube, a IIIKoJIa je JJ0Hesla MHTepHM POTOKOII KojuM ypebyje
HpaBuJla IIOCTyIIamba y CJIy4ajy CyMibe, OfJHOCHO casHara O HacWby HaJl yYeHVKOM

52 OBaj mogaTak pasiuKyje ce off TIofiaTKa O MPOIIEHTY M3BpIlerha IIperopyKa y obacTv Ipasa feTeTa y
2011. ronuHYM, HaBemeHOT y PeqoBHOM romuIIeM M3BellTajy 3amTuTHuKa rpabana 3a 2011. ronusy (53%), n3
pasiora mTo je Bumre of, TpehmHe mpemopyka, ymyherux opranmma 2011. rommHe, y TpeHYTKy IpuIipeme
W3Berraja 6110 y poKy 3a MOCTyTIAFbE;
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[Ipabo demema Ha 30pabecmBero ocueyparse

3amTuTHUK TpabaHa je y mocTynKy KOHTposle yTBpamo Aa (PoHy, KpIIv IpaBo [eTeTa Ha
3[paBCTBEHO OCUTYypare ¥ 3[paBCTBeHY 3alllTUTy Kaja Ielly OCTaB/ba 0Oe3 OBepeHmX
3ApaBCTBEHMX KEbVDKMIIA, 300r Tora ImTo Tpeha smija (HOCIomaBLM pOIMTesba, OIHOCHO
wIaHOBa IIOPOAMIIe ITpeKO KOjUX Cy [ella OCUTypaHa) HWUCY WM3BpIIWIa CBOjy 3aKOHCKY
obaBesy yIuiaTe JOIpUHOCA.

Kama ce mpaBo Ha 3paBCTBEHO OCUIypaH-€ He OCTBapyje IO JPyroM OCHOBY, ZIeTe vMa
3aKOHOM YCIIOCTaBJbEHO IIPaBo ga Oyae 34paBCTBEHO OCUTYPAHO II0 OCHOBY UMEbeHMIIE Ja
je - mete

3amTuTHUK TpabaHa je yTBpOMO Oa Kajga Jella He OCTBapyjy IpaBa W3 3[paBCTBEHOT
ocuUrypara Kao WIaHOBM IIOpOAMIle OCUTYpaHMKa, Oe3 003Mpa Ha TO IITO Cy TaKo

HIpVjaBJbeHa, VICITYEeH je 3aKOHOM IIPOIIVICaH yCJIOB 3a IIPVIMEHY aJITepPHATUBHOI OCHOBA 3a
OCUTyparbe — IIPUIIAJHOCTY IT0CeOHO OCeT/BVBO] APYIITBEHO] IPYIIV — JIeLM M1 Y TOM CMVICITY
yryto npernopyke PD30 ma oBepm 3gpaBcTBeHe KEbVDKUIIE Il M Y CIydajeBUMa Kaja
ITOCJIOABIIV EbVIXOBVIX POMMTEIbA HUCY M3BPIIVUIV CBOjy 0OaBe3y, jep melia He Tpeba fa Tpie
300T He3aKOHUTOT ITOCTyHara Tpehvix mma.

MebyTtnm, HakoH nsmeHa [IpaBwiHNKa O MCIIpaBy O 3 paBCTBEHOM OCUTypamy U I10ceOHO]
vcripaBy 3a Kopuitheme 3paBcTBeHe 3allTuTe®, obe3bebeHo je ma ce menm Koja cy
ocurypaHa Kao WiaHOBM HOPOAMIle OCUTypaHMKa 3a Koje rnmocyiopasart 1o 09. 08. 2011. roguae
HUje pedoBHO W3MMPMBAO JONPMHOC 3a 3/[IpaBCTBEHO OCUIyparbe W3aje IOTBpha 3a
Kopuiherse 3paBcTBeHe 3allITUTe — ajli He U y CJIy4ajeBrMa Kajia je ITocjIofaBall, IIpecTao
Jla I3MUpYje cBoje obaBe3e HaKOH TOT JIaTyMa.

3amruTHUK rpabaHa HacTaB/ba [a IpaTy CTakbe y OBOj o0IacTV y Wby WM3HaIaXera
TPajHOT perersa.

WUnxaysuja deye ca cmemrwama y 0bpaszobarsy

Ucrmryjyhm, Tokom 2012. ronmuae, Behu Opoj ciiydajeBa, 3alITuTHMK rpabaHa youno je HI3
rpo0OsieMa Koju ITpaTe MHKIIY3Wjy Jlelle ca CMeTHaMa y pa3Bojy y oOpa3oBHU CHCTeM, TI04eB
Ol HefIOCTaTaKa y IIPOIIMCHMA U FbVIXOBO] IIPUMeHM, T1a 10 OpojHIIX Ipempacy/ia Koje mpeMa
oOpa3oBamy JIelle ca CMeTEbaMa y pPa3Bojy y peIOBHOM 00pa30OBHOM CHCTEMY IIOCTOje.

Ynyhyjyhn munusere 1 nnpenopyke HaJijleXXHUM opraHuMa, 3allITUTHUK rpabaHa ykasao je
Ha 110Tpeldy J1a ce Ha jeAVMHCTBeH HauMH ypese ¥ JedVHWUIIY Mepe JIofaTHe IOApPIIKe W
HaulMH FUXOBOT (prHaHCHpara, 00e30e1y mpaBoBpeMeHO TOCTyTarbe Ha/JIeXXHIX OpraHa,
ypeay TOCTymak IIpolleHe moTpeba jAereTa - yKby4dyjyhm m HaumH paga, obaBese u
OJIFOBOPHOCTV VHTEPPeCOPHMX KOMVCHja M HauMH HUXOBOr (PMHaHCHparba, Kao 1 Jia ce
ycrioctaBe (PYHKUVOHAIHVM KOHTPOJIHM MexaHusMmu. 300r wm3pakeHUX Ipeapacyaa u
CTepeoTuIIa O IIKOJIOBalby ¥ COLMjaJIHOM yK/byuuBarby felle ca CMeTEaMa y PpasBojy,
3amrmutHUK TrpabaHa ykasao je Ha moTpeOy Oorbe M pemoBHe emyKaryje 3aIlOC/IEHVUX Y
ycTaHoBaMa oOpasoBar-a U BacIlTara, Kao U jauara MexaHV3aMa IOJIpIIKe VHKIY3MBHOM
obpasoBarby JIelle ca CMeTHaMa y Pas3Bojy.

VIHKTy3UBHO oOpa3oBarbe je oOpa3oBarbe cBe Jielle, y 00pa30BHOM CHCTEMY U MOJeIy
KOj¥ je ToJIepaHTaH Ha pasjnKe

5 TlpaBwIHMK O M3MeHaMma M gonyHama IIpaBwiHuKa O McHpaBu O 34paBCTBEHOM OCUTYPamby U
roceGHOj McITpaBy 3a Kopuiherse 3apascTeHe 3amTure (, Ci1. tmacHuk PC”, 6p. 96/2012);
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Perry6mka CpOuja jormr yBek HeMa jacHa ITpaBiUla KojuMa ce ypebyjy IoCTyIm, MexaHU3MM,
cpericTBa, obaBese ¥ OITOBOPHOCTM 3a OCTBapMBam-e IIpaBa JleTeTa Ha WHKIY3MBHO
obpasoBarwe, a nocrojeha mpasHa IIpaBwIa ce WIM He IIpUMembYjy WIN Ce IIpUMembYjy
HEeIIPaBVUIHO W CeJIeKTVBHO.

IIpenpacyze o meny ca cMeTH-aMa Y pa3Bojy M CTaBOBM O HEIIPUXBAT/bUBOCTY VHKIIY3Uje - 1
ropey;, Tora IITO OHa, KaO 3aKOHOM IIOCTaB/beH MPUHLMII oOpasoBarba, He MOXe OwuTu
IIpeMeT IIOJIeMMKe - YecTM Cy He caMoO y ,JIaMyKoj”’ jaBHOCTH, Beh 1 Koj OHUX Koju

VIHKJTy3Mjy Tpeba HeIrmocpeiHo /1a CIIpoBefly Y J1eJIo.

Y oBOM TpeHyTKy, Tpu U 110 TOAMHe HAKOH CTyIlakhba Ha CHary 3akoHa O OCHOBaMa crucTemMa
obOpasoBarba W BacIuTarba, oOpasoBamse JeTeTa ca CMeTEbaMa Yy pasBOjy y OIIITeM
obOpa3oBHOM crcTeMy y HajBehoj Mepy AVPeKTHO 3aBVCH Off CTIOCOOHOCTY, BellITMHA Vi 3HaHba
poauTesba ja ce CyouaBajy ca HMU30M IIpelpeKka y oOpa3oBarby CBOT JeTeTa ¥ Off CTelleHa
CeH3MOMIMCaHOCTY, KOMIIeTeHIIja, BelllTHa ¥ 3Hara PyKOBOAWIALlA U 3allOCIeHUX Y
caMIM ycTaHOBaMa 0OpasoBarba M BacIIiTarba.>

I'pancka ympasa I'pama beorpana je, mocrymajyhm mo mpernopykama 3amITMTHUK rpabaHa,
3aroyesia ca peopraHmsalfjoM paja MHTepPeCcOPHMX KOMICHja, M300pa HIXOBIX WIaHOBa 1
HauMHa ¢uUHaAHCHMpama KOMNCHja, Kao M ca YCIIOCTaB/balbeM MexaHM3aMa KOHTpoJle
IBVIXOBOT paja.

[odpuika nopoduyama deye ca cmemrwama y pasbojy

Kpajem 2012. ronuHe, intame o0e3bebuBarba mopgpIike poauTesbiMa 1 MOpoaniiaMa Koje ce
HerocpefHO OpUHY O CBOM JleTeTy ca CMeTHaMa Yy pa3Bojy, IOHOBO je aKTyeJIM30BaHo.
ITpeniozHajyhm y 3ammuTHUKy rpabaHa HeOIIXOIHM OCJIOHAI] M IOJIPIIKY 3a peasn3aiijy
CBOjVIX 3axTeBa, POAUTE/bU Jlelle ca CMeTHhaMa Y Pa3Bojy Y MHBIMIUTETOM, OKYIUbeHV OKO
BUIIIe y/IpyKeka, 00paTwiIn Cy 3alITUTHUKY rpabaHa ITpejioroMm fia mojHece ofiropapajyhy
VIHMIIV]jaTUBYy, OIHOCHO IIpeyIor pajy yHaIlpebuBarba IIOJIOXaja Jielle ca CMeTH-ama Y
PasBojy M VHBIMIMTETOM W HBUXOBUX HOpOAMIia Koje ce 0 Aely HerocpernHo 6puny. Osu
3axTeBU JIOOWIN Cy BeJMKy HOAPIIKY Y jaBHOcTM - mpeko 50.000 rpabana mompixario je
VIHULIVjaTUBY pPOAUTeIba.

3amTUTHUK TpabaHa OfpXXao je BuIlle cacTaHaKa ca y/pyXelMa poauTe/ba, Kao M ca
opraHmsallijaMa Koje 3acTyTlajy IpaBa ¥ MHTepece ocoba ca MHBaJIMINTETOM U 3ariodeo je ca
aKTMBHOCTVMa Y IIpaBIly jadarka 3aKOHOJABHOI OKBMpa W yBODemy Mepa IOIOpIIKe U
roMohm poruTesbuMa fierie 1 ocoba ca MHBAJIVIUTETOM KOjuMa je, 300r mpupore 6orrectu
WIV VHBaJIWIWTeTa, HeOIIXO[Ha CTaj/lHa Hera, Ha HauMH Koju he o00e30ennTi
er3VCTeHIIMjaJIHy CUTYPHOCT IIOPOANMIIa M MCTOBPeMeHO IOJCTULIATH YKIbydMBarbe Jiere 1
ocoba ca MHBIMANUTETOM Y 3ajeqHMITY y Hajsehoj moryhoj mepmu.

ObpasoBarse deye

basehwn ce muramem IipaBa [leTeTa Ha oOpasoBambe JeTeTa, 3alTUTHUK I'pabaHa youwo je
HPOITyCTe y pajy pasIMuuTuX OpraHa, Koju Cy MMajIu HellocpellaH yTuIlaj Ha KBaJIUTeT
oOpasoBarka ¥ OCTBapVBar-e 3aKOHOM IIOCTaB/beHVX IPUHIMIIA U IlJbeBa 00pa3oBarba,
roues o] Kopuithera yIioeHnKa Kojy y cBeMy OJIroBapajy IOCTaB/beHMM CTaHIapAyMa, 1a
710 IIIKOJIOBakka y4eHMKa Y OKpYXKemy Koje IIOICTHYe ToJlepaHIljy, jeqHake MoryhHocTy,
IIOIIITOBAkbe Pas3INMINTOCTH U yBakaBarbe ITpaBa JieTeTa  yUeHMKa.

5 13 Mwumubema 3amTuTHMKa IpabaHa ca mnpenopykama op 6.12.2012. rogmHe moCTyIIHOT Ha:
http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs/attachments /098 Microsoft%20Word %20-%20475_14-2755-
12-preporuka %20ministarstva %20final %20-%20ZA % 20SA]T.pdf;
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IIpumep: ,Moja“, ,TBOja" - M ,Hama” mKoJsIa?

Opranmsanyja pajga CTpydHe IIIKOJle ¥ TMMHasuje, y KOjoj YYeHWMIIM CTpy4He IIIKOJIe
IelleHMjaMa HacTaBy IIoxabajy WMCK/by4MBO y IIOCJIEIOHEBHMM caTuMa, a Y4YeHUIN
TVMIMHasvje y IIpeIlloJHeBHUM, IIpUBIIIETyje yUeHWKe jeflHe y OIHOCY Ha y4eHMKe Apyre
mikoste. OBaj HejemHaK II0JIOXKaj ydyeHMKa Ouo je pesysrar, y Hajsehem meiy, purmmgHoOr
O[IHOCa OpraHa yIIpaB/baiba ¥ PyKOBODera y TMMHa3Wjy, ajli ¥ MHEPTHOT OJIHOCa OpraHa
Ha/JIeXHMX 3a HaJ30p Haj 3akoHuTolIhy M mpaBwiHomily paga ycTaHoBa oOpasoBamba 1
BacIMTamba.

MunncTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja M jeVHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
CITPOBENIN Cy TIperopyke 3aIlITUTHWKa IpabaHa /ja opraHmsallijy paja IIKoIa M3MeHe Ha
Ha4uH Koju 00e30ebyje paBHOMepHO onTepeheme ydeHMKa o0e IIKosIe, TIOMITYjyhy Hadeslo
jelTHaKOCTM y4YeHMKa, IpaBo obe INIKoie [a KOPUCTe 3ajedHMUYKM objekaT, y cKiIamy ca
opnbaB/beHNM MUIIUbEHe YueHMKa 00e IIIKoIIe.

Sawmuma deye 00 cekcyarHoz 340cmabrara u cexcyainoe uckopuwhabarea

ITpaBo ferera Ha cj1000/Ly O CBake BpCTe CeKCyaIHOT Haclyba ¥ OBe je TOJIMHe aKTyeJIHO Y
pany 3amrTutHuKa rpabana. Okro6pa 2012. rogyuHe, 3amTuTHIK IpabaHa je 00HOBIO CBOjy
Vavmjatusy 3a m3MeHe KpuBIUYHOT 3aK0OHMKa® MMHICTapCTBY IIpaBiie U Ip)KaBHE yIIpaBe,
y mwby obe3bebusarma Oosbe M IOTIYHMje KPMBUYHOIIPaBHEe 3allITUTe Off CBUX OOJIMKa
Hacwba, 3JI0CTaB/baibba, 3aHeMapwBarba, CeKCya/IHOI 3JI0cTaBbarba WM MCKopuihaBamsa,
HapouymnTO Kaja Cy XpTBe Jella M y LWby ycKiIabuBarma HalVOHaIHOI KPUBUYHOT
3aKOHOABCTBA ca paTuUdUKOBaHMM MebyHapomHMM WHCTpyMeHTMMa, Ipe CBera
Konsennmjom Casera EBpome o samTuTi fgere of ceKCyalHOT wcKopuithaBarka U
ceKCyaJTHOT 3710cTaBsbarba M KonseHnyjom Casera EBpomne o mpeseHIuju n 60pou mpoTms
Hacwba y HOPOIMIINL.

Y omrosopy Ha mnopHery wHMIMjaTMBY, MuHMCTapcTBO IIpaBlae W [pXKaBHe yIpase
obaBecTwwIo je 3amTuTHMKA rpabana ma he Ta MHMIMjaTMBa OUTY IIpeaIMeT pa3MaTparba Y
apyroj dasm pama Ha mM3MeHaMa M JomyHama KpusuysHor 3akoHmka, Koja he wmarm
cBeoOyXBaTHMjV KapaKTep y OJHOCY Ha M3MeHe U I0ITyHe ycBojeHe KpajeM 2012. rofmse.

3abpana mesecroe kaxroabara Oemema

Y capamgmu ca YHUILIE®, 3amrutHnk rpabana 3amodeo je mpojekat , IIpomosuicame moope
ponmrerpcke mpakce y CpOujin”, ca mwbeM fa IIOMOTHe y caB/laJiaBamby 1M3a30Ba MOIEPHOT
ponmTesbCcTBa y HajOOIBEM MHTEpeCy melle U IMOKPeHe jaBHOCT Ha KPUTUYKO pasMUIITbare O
TeJIeCHOM KasKrbaBarby Jlelle Kao HauMHY BaclIuTarba Vi JIVCIUIUIVHOBAmbA.

ITpojexar, koju he TpajaTu 110 jyHa 2013. ropure, oOyxBaTuo je 1 BpIIF-adyKo VCTPaX/Barbe O
CTaBOBMMa Jlelle M MJIaJIMX O TeJIeCHOM KaXmbaBamby, Koje je cmposeo Ilanernr mammx
caBeTHMKa 3allITUTHMKa I'pabana, ankerupajyhu 812 yuenuxa VII n VIII paspena ocHoBHe
IIKOJIe ¥ y4eHMKa cpelrbux IKosa n3 Apanbesosiia, beorpana, Jaronune, Kpasbesa, Kyite,
Jlosnunie, Jlyyana, Huma, Hosor Cama, Ilanuesa, Cmenepescke Ilastanke, CyOoTuiie u
Yxuma. 3ammuTHMK rpabaHa o0jaBMoO je 3BaHMYAH CTaB O INTETHOCTM TeJIECHOT
KaKibaBarba®t. PesysitaT oBMX akTMBHOCTU je IyOimkaryja ,PogurersctBo 6e3 OaTmHa” Koja
je mompuHesia J1a ce y Behoj Mepu pasyme IITETHOCT PU3MUKOT KaKHbaBarba JieTeTa 1 CMarby

% bp. 218-89/11 om 19. 11. 2012. ronuHe;

% JToctynHo Ha
http:/ /www.pravadeteta.com/attachments/394 Stav %20ZG %200 %?20telesnom %20kaznjavanju-FINAL.doc;
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ToJlepaHIlMja Ha OBaKaB Ha4yMH BacluTama jere. bpormrypa ce pgucrpubympa y
nopomwminTiMa y  CpOuju MjaguMm  poawTebiiMa, Kao My w3abpaHMM IIKoIama
ponutesbuMa baka mpsaka. Cras 3amTuTHMKa rpabana n myOnmkanuja , PonurersctBo Ge3
OatuHa” mpercTaB/beHN Cy jaBHOCTM KpajeM okTobpa 2012. rommme. Tokom 2013. ropmHe
orpxasahe ce y 11kosiaMa japHe gebaTe O IITETHOCTM TeJIeCHOT KaXKFbaBarba ¥ ITO3UTUBHUM
PpOIMUTE/LCKMM IIpakcaMa, Y KojuMa he akTuBHO ydecTBoBaTM wWiaHOBM [laHerra murammx
CaBeTHMKA.

[Ipeonaypm 3axona o npabuma demema

Y Toky 2012. ronuae 3amTuTHMK rpabaHa HacTaBuo je pajl Ha IIpuIIpeMi 3aKoHa O IIpaByMa
mereta, Koju he Ha cBeoOyxBaTaH U yjeHaueH HauMH ypeIuTy II0JI0XKa]j IeTeTa y JoMahem
npaBHOM cucteMy. Ekcmeptusy Tekcra Ilpennaripra koju je, meremOpa 2011. rommne,
HpeACTaB/beH CTPYYHO] M HajIIMpPOoj jaBHOCTY, HaunHmwM cy crpyurbany Casera EBpomne, a
HW3 KOHCTPYKTMBHVX CYTeCTHja, IpUMeon v Impeyiora Jajiv Cy M YUeCHUIIM KOH(epeHIje
Ha K0joj je IlpemHanpr mpencraB/beH, Kao M Jielja Kpo3 KOHCYJITaTMBHM ITpollec Koju je
crposesia opraHmsaiija ,lleHTap 3a mpaBa mereta”. 3amTuTHMK rpabaHa je pasMoTpmo
IocTaB/beHe IIpuMenOe 1M yrpagmo mx y TekcT. Hosa Bepsuja Tekcra he Takobe Oumrtn
CTaBJbeHa jaBHOCTV Ha YBUI, a Ja/by paj, Ha OBOM 3akoHYy Ouhe mpaheH KOHCyJITaTMBHUM
IpolecrMa ca CTpydrballiiMa, IpefcTaBHMUIIMMa OpraHa BJIacTV, LIMBWIHOI CeKTopa U - ca
JEeLIOoM.

[Todcajm 3a npaBa demema

Y cacraBy esleKTpoHCKe ITpe3eHTalluje 3amTUTHMKA rpabana uspaben je mopcajt nocsehen
IpaBMMa jeTeTa, aKTMBHOCTVMMa 3alITMTHMKA IpabaHa y TOj oOiacTu u [aujajiory ca
npodecroHasIIMMa KOjy pajie ca AelioM U 3a Aelly, TpabaHMa v opraHusanyjama.

IToceOHa mHTepHET cTpaHMIla - [leyje crpaHe - www.pravadeteta.rs mrperiosHaTa je o fierte
¥ Opoj BUXOBUX NUTama ce y Tpehoj romyHm nocrojarka rosehao He camo 1o Opojy, Beh u
CaP>KMHCKIA

2.3.4 Ilpedao3u 3a nodbosuiaree cmarba

1. Vcxnagury Kpusnunm 3akonuk ca Konsennujom CE o 3amrmiTm felie of, cekCcyaylHOT
uckopuithaBarma ¥ ceKcyasHor 3j1ocTasbarba M Konseniujom CE o mpesennuju u
6opbu IpoTMB Hacwba y HOPOIMIIY, caIjlacHO IofHeToj VIHuujaTBy 3amTuTHIKA
rpabana.

2. TlorpebHo je paTudmkosary Ommonn IpoTokos y3 KoHseniyjy o rpasuMa geTera o
Hpollelypy HopHOIIea IpuTykom Komurery 3a mpasa ferera, koju je Cpbuja
notnvcaia pedpyapa 2012. ronmHe.

3. VIsmenama u pomyHama ozroBapajyhmx 3akoHa o0e30emmTy moMoh m moppIiky
HOpoAMIlaMa Koje ce HelocpeqHO OpMHY O CBOjOj el ca CMeTEhama y pasBojy,
VIHBJIVJIUTETOM, OJIHOCHO TeXe 000JIes10j [1e1y, Kojoj je 300r mpuposie CMeTHN VIN
OostecTy moTpebHa cTasIHA Hera.

4. TloTpebHO je ycriocTaBUTV MexaHM3Me Ha OCHOBY KOjMIX Cce MOXKe IIpaTUTH Opoj felie y
PerryGmmm CpOuju, HapounTo felle Koja ce Hajlase y OCET/bVMBOM IIOJIOXKAjy WU
OCeT/bMBVIM CUTYaljaMa M Kojoj je moTpeOHa 1momMoh v mofpIiKa ApyKase.

5. OOe3bemutyi ma ce Ha CBakKO 1eTe, KOje HUje OCUTYPaHO Kao WIaH IHOPOIMIIe
OCUTypaHMKa IV IIpaBa 13 00aBe3HOT 3[IPaBCTBEHOI OCUTYparba He OCTBapyje Kao
wilaH IOpoAuile OCUTYpaHMKa, IIpUMeHe ofperade 3aKkoHa Koje ce OFHOCe Ha
HpuIagHuKe oceT/bUBIUX IPyIIa, Koja Cy M3j10keHe ITopehaHoM pusuKy oOosieBarba.
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6. O0e3bemnTn epmKacHO ¥ MpPaBOBPeMeHO IOKpeTarbe 1 BoDere IOCTyHaKa y IIbY
yTBpbuBama JIM4HEe OIrOBOPHOCTM 3allOCIeHMX Yy IIIKOoJlaMa 3a IHoBpely 3aOpaHe
Hacwmkba, 3/I0CTaB/bakba 1 3aHeMapuBarba, 3a IIOBpe/ly pajiHe obaBese, 1 3a IIPOIIyCTe Y
crpoBobery Mepa 3alllTiTe JleTeTa Off Hacuba, 3JI0CTaBjbakba 1 3aHeMapuBarba.

7. Ypenutu u nedpuHMCaTH Mepe foIaTHe IIOJPIIKe YYeHUIIIMa ca CMeTHhaMa Y Pa3Bojy
y oOpasoBarby, HauMH IVMXOBOI IIpyXara M (PUHAHCHpara, IOCTyHaK IMpolleHe
noTpeba [1eTeTa ¥ yueHMKa VI OCHVBakbe 1 pajl, MHTepPecOPHMX KOMIUCHja, IPVIINKOM
" yBecTy edprKacHe KOHTPOJIHE MeXaHW3Me.

8. O0e3bemuTy perioBHe eyKallyje y ycTaHOBaMa oOpasoBarba M BacllMTarka, yCMepeHe
Ha 1nioBehaBarbe OCeT/BMBOCTY 3aIlOCJIEHNX Y yCTaHOBaMa IIpeMa JIeIlyi ca CMeTH-aMa y
Pa3Bojy M yCBajarby IIPaKTUYHNX BeIITVHA VI 3Harba y pajly ca HiMa.

9. OOGes3beanTn y IyHOM OOMMY CTPY4YHY KOHTPOJIy KBajlUTeTa YyLIOeHMKa HacTaBHUX
cpeficTaBa ¥ IMXOBY HabaBKy, y CKIajy ca 3aKOHOM ¥ IIPMHIMIIMMA ITpaBMJIHOT
a/IMVHVICTPaTUBHOT TIOHalllambka, Y3 00aBe3HO ITpely3VMarbe ajleKBaTHIX Mepa IIpeMa
ydecHUIIMMa y MOCTYIIKY KOjy IIOCTYIIajy IPOTUBIIPAaBHO 1/ IV HecaBecHO.

10. OpranmsoBaTi KaMmIlarbe IIO[IM3arba CBECTM jaBHOCTVM O IITETHOCTU TeJIeCHOT
KaKIbaBarba JeTeTa W aJITepHATMBHUM MeToldaMa VCHVIUIMHOBaEa Jelle U
o0e30emmTy CcTpyuHy IIOMON M HOAPIIKY POAMTEbIMA Yy BaCIUTamky jere, Kpo3
MexaHW3Me COLVjaJIHMX ¥ 3[IPaBCTBEHNMX YCJIyra (CaBeTOBAIMINTA 3a POIAUTeETbe,
TestedpOHCKe JIMHMje, ,IITKOJIe POANTEIbCTBA”, 11 AP).

24 POIHA PABHOIIPABHOCT U IIPABA JITBT OCOBA

2.4.1 Ilpeeaed cmatea

Maxo je Tokom 2012. roguHe yHanpebeH mpaBHU OKBUP KOjuM ce y PeryOmmmm CpOuju
ypebyje 3amrtuta ripasa 1 yHarpebyje 1mosoxaj XKeHa, OHOCHO OTKJIalba pofiHa HejelHaKOCT
nsmeby XXeHa 1 MyIlkapalia, 1 Jlajbe je IpuUcyTaH HecKilaj, n3Meby HOpMaTMBHMX CTaHAapaa
VI IIpaKce y 0Boj 001acTiA.

Jlom1 co110-eKOHOMCKM T10JI0Kaj JKeHa jOIII YBeK je mpeosiabyjyhn. Vicrpakmpara oKasyjy
7la Cy XKeHe y HepaBHOIIPAaBHOM II0JIOXajy HPWIVKOM 3allollUbaBarba, ajlil 'y OCTBapVBamy
IIpaBa M3 paJHOI OJHOCA, HaIlpefoBama y CIyXXOM U MOCIeOANYHO KpO3 pasjivke
IpuMarVMa 13Meby MyIrikapartia 11 keHa.”” VI3BelITajy opraHa jaBHe BJIACTH M OpraHM3alyja
LVBWIHOT APYIITBa I0Ka3yjy Ha ce v gasbe roBehasa Opoj He3arlocjieHNX JKeHa, [1a je BeJIVKNU
Opoj xeHa ocTao Oe3 110ciIa, ca HencrulaheHNM 3apaziaMa, HelloBe3aHVM paJHVM CTaXoM, 0e3
MoryhHocTi 1a ce moHOBO 3amiocite. Tako cy n y 2012. roguHM XeHe Owie O6pojaUje Meby
He3aIloCJIeHM CTaHOBHMIIITBOM, ITOCeOHO JKeHe MHBAJIVKVEbE, CTapyje keHe, PoMKuIbe 1
MJIaJie JKeHe, TPYIHUIIe 1 MajKe.8

Y Peny6mmm CpOujut je 11 masbe mpucyTaH BeIMKM Opoj IpMHYOHMX OpakoBa, HApOYMUTO
Meby Pomckom mnomysianyjoM, KOMOMHOBaH TProBMHOM JbyauMa. ExoHOMCKa kpwsa u
CMPOMAIIITBO yTU4Yy Ha Ioeharse Murpaliyje ImTo ca coOOM HOCM ¥ PU3MK 3a Tpabane u
rpabaHke [da IIOCTaHy JXpTBe TpOBMHe JbyduMa. bpoj >xpraBa, OmHOCHO oOOMM U
KapaKTepucCTVKe TproBuHe JbyJyMa TOTOBO je HeMoryhe yTBpAMTH ca aIlCOJyTHOM
tauHoIthy. OBo je geIoM ITocsIefyila HeIllocTojama 3ajeJHMUKIX KpUTeprjyMa CBUX aKTepa y

57 3a sume nHdopMarija sumeT: B. Huxommh Pucranosuh, C. Rormh, J. Huxommh u B. ahupwy,
Huckpumunayuja sxena na mpxcumimy pada y Cpouju, beorpan, Bukrumonormiko apymrso Cpbuje, 2012;

5 3a pure nHpopManyja Bugetn http:/ /webrzs.stat.gov.rs/ WebSite/;
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OopOu mpoTwB TproBuHe JbyAMMa 3a WIEHTHMUKAIMjy >XpTaBa, alu ¥ IocjIefuiia
HeTocTojara 00je/IMIbeHOr CHucTeMa CaKylUbarba IIoflaTaka, Koju Ou ce HNpuMemNBao y3
obaBe3y IOIITOBaK-a IPUBATHOCTY U MeHTUTeTa XpTaBa.

PoriHO 3acHOBaHO HacWbe IIPUCYTHO je Y BMCOKOM IIPOIIEHTY U ca OpojHMM TparmyHuM
nocsiegunama.  Toxkom 2012,  rogmmm 32  xeHe CMPTHO Cy CTpajajle ¥y
IOPOAMYHOM/ TITapTHEPCKOM HacWwby, Koje Cy IIOUYMHIUIM FbMXOBU Cafallliby, a delrhe
HeKajJalllbyl IIapTHePY, a Hacube ce HApOUMTO IIojavaBa y BpeMe IIpasHuKa.”® Youasa ce u
Jla 3aKOHOM IIpoIliicaHe Mepe HVCY AOCIeHO CIlpoBoberbe y IIpakcy, fa y cilydajeBuMa
IpujaBe HacW/ba HaJ >KeHaMa HeMa KBajIUTeTHe MeDyceKTopcke capajibe M jacHO
IOeduHMCaHMX IIpaBWwIa IOCTyHama 3allocIeHNX Koy, IpujaBe Hacwba y ropoauiiy. OmTm
IIPOTOKOJI O IIOCTYIamy ¥ capalibll yCTaHOBa, OpraHa M OpraHu3alyja y cuUTyallujama
Hacwba HaJl XeHaMa y IOpOOMIIM ¥ y IIapTHePCKMM oOnHocuMa®l je HadesIHO YTBPIOMO
IOCTyIIarbe HAJIOKHMX OpraHa y cJIydajeBMMa IIOPOOMYHOI Hacwba, aIil Ha/jle)XHa
MMHVCTapCTBa (IIpaBzie ¥ Op)KaBHe yIIpaBe, paja, 3aloliUbaBakba ¥ COIMjaIHe IIOJIUTHKE U
YHYyTpalllbIX II0CJI0Ba, OCVUM 3[IpaBiba) HICY OJIaroBpeMeHo JJOoHesIa ITIoce0He IIPOTOKOIIe.

Kao jeman of, ocHOBHMX IpHoOpUTeTa HalMoHaIHe ntoymmTrke Pernrybrmke Cpbuije HepeTko ce
VcTUYe IpefysuMarbe akKTMBHOCTY CBUX peJIeBaHTHMX MHCTUTYILVja ¥ OpraHa jaBHe BJIacTu
Ila Ipeiaxy, IpaTe 1 IpUMeryjy Mepe KojiuMma 01 ce cTuMyJvcaIo pabarse, ¢ 00311poM Ha
OpacTUYHO omnafarke Hataiamreta y CpOuju mocimenrsux nenieHuja. Mebytum, y mpaxcw,
TPYIHWIIE ce TeXKe 3alollUbaBajy, HepedOoBHO MM ce Mcivlahyje HakHaza 3apaje 3a BpeMe
TPYAHWUYKOT, IIOPOIWBLCKOT VM OJCYCTBa pady Here [eTeTa, TPyJHMIIAMa 3arocJIeHuM Ha
ormpebeHo Bpeme Hajuemrhe ce He Ipofy’XaBa ce YyroBop O paiy, Te MM IIpecTaje pamHu
OJTHOC.

Kpusa mma mnocienuiie Ha 30paBCTBeHy 3alITUTY PasiMuMTO IIpeMa MyIIKaplyMa u
KeHaMa. YIPKOC CTaTUCTMUKMM TojanyMa pga je PemyOmmka CpOwuja  Bucoko
HO3UIIVIOHVIpaHa 1o Opojy ydecTasiocTt 000sbeBarba, avl HaKasIoCT ¥ IO CTOIV CMPTHOCTU
KeHa oOoreyMx O KapIMHOMa Hojke u Tpimha Matepwuiiet!, PemyOmmukm oHm 3a
3[paBCTBEHO ocurypame je IlpaBwIHMKOM O cafpikajy u obuMy IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY
3aIITUTYy W3 O0aBe3HOT 3IpaBCTBEHOI OCUTypara M Hapruimmanyjn 3a 2012, rommay
yMam1o oOuM IIpaBa Ha IIpeBeHTMBHe I'MHEKOJIOIIKe IIpersiefie Ha TepeT cpercrasa PoHma
YTOJIMKO IIITO je YMeCTO je[THOM TOAMIIIbe, IIpeBubeHo Ja ce TO IIpaBO OCTaBpYyje jellHOM Y
TPV TOOVIHE.

ITorpeba 3a Behum yuemnhem keHa Ha Ho3MIIMjaMa OIydYlMBamba jOII YBEeK ce ITPeTeXHO
cxBaTa JleKjlapaTMBHO, a Marbe CymTuHcKu. V30op oxko 30% mnocianmiza Haponxe
CKYHIITHE MOpajy IIpaTUTH M Mepe KojuMa ce oMoryhasa /[ja HajMarse y TOM ITPOILIEHTY
Oymy s3acTyIubeHe U y pagHWUM TejlMMa, JpKaBHUM Jleslerarmjamac?, meby ambacamopuma,
KOH3YJIVIMa VI CJINYHO, IITO HUje CJIyYaj.

% Tlomarm moOujeHn of AyTOHOMHOI JKEHCKOT IIeHTpa, 3a BUIlle WMHGOpMaIyja TIOCeTUT:
http:/ /www.womenngo.org.rs/;

600mITY TIPOTOKONI JiocTyma Ha; www.gendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/Opsti_protokol.pdf;
http:/ /www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=35&id=271;

61 3a pumre mHpopManyja sumeT: http:/ /www.ecca.info/cervical-cancer/cervical-cancer-rates.html n
http:/ /www.screeningserbia.rs/ ;

62 Caset EBporre ycpojuo Pezonmymmjy v debpyapy 2012. ronmsHe, kojoM Cy I0o3BaHe JIpyKaBe WIaHMIIe J1a
KOHTMHYVIPaHO IIpey3uMajy Mepe Kako Ou ce edpMKacHO 3aIlITUTIIIA TIpaBa )XeHa U YHAIIPeOo HVX0B IOJIOXKa]
y IPYIITBY Ap>aBe wiaHMIle. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-
2012-0029&language=EN;
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1 mopen moueTHUX ycrexa y yHamnpebemy IojoXaja keHa Yy cekTropy OesbemHOCTH,
HeJI0CTajy HEeOIIXOHEe Mepe 3a FbMXOBO CYIITUHCKO, ITyHO yKbyunBarbe y paf. JKene v masbe
He MOrYy J1a ce ynwuily y Bojay rumHasujy, a mociefrse uctpaxusarse beorpaickor mieHrpa 3a
Oe3beHOCHY TOMMTUKY® ITOKasajlo je Ja Cy JKeHe MpodecroHaIHV BOJHWUIIM, jOII yBeK
»KeHe” a He KoJylerMHUIIe ¥ Ja VM je HajBuIla ITO3MIIMja (reHepaJicka) Y CHUCTeMy BOjcKe
TeIIIKO JIOCTYITHA. YOUeHO je 1 Jla KBoTa cucTeM (HajMmarbe 20% >XeHa), Koju je 610 HeorxofgaH
Kako Om ce omoryhmo ysasak XeHaMa y ceKTop Oe30eqHOCTM KOju je TpaguIIMOHAJIHO
npunagao MyIIKapliyMa, ITOKasyje KOHTpavHOMKallyje IIO IIOJIOXaj JKeHa Koje Kejle jJa
yrmiry BojHy akagemujy, jep ce mpuMerbyje Kao TOprba IpaHuIa.

YumeHnile okasyjy 1 11a je 3a n3bop pekropa YHuBepsurera y beorpanmy y 2012. rogunn
Ow10 ueTupu KaHaMaara, Meby Kojuma HujeHa >keHa, MaKo TOTOBO I10JIOBMHY HacTaBHOT U
capaJHUUYKOT 0co0ba Ha YHIMBEp3UTETY UMHe XKeHe.t

Kopurtheme pojHO ceH3MTHMBHOT je3uKa je Off CYIITMHCKOI 3Havaja WM IpeficTaB/ba BakaH
KOpakK y IOCTM3amby POIHEe paBHOIIPaBHOCTI. POTHO CeH3UTMBHM je3VK je, IIpe cBera, IUTarmbe
ApylITBeHe Mohm m moppasymeBa Belly BUMUBMBOCT keHa y je3uKy, a H-eroba JIocjIefiHa
ynorpeba y MeaujuMa M Yy IOJIUTUYKOM TOBOpy Ou 3HadajHO JomnpwHesia IosehaHo]
BUJBMBOCTY JKeHa y CpIICKOM ApymTBy. Kao mro je HasHadeHo n y VsBemrajy 3a 2011.
roauHy, Komurer MuHucrapa Casera Esporne moneo je 1990. rogune Ilpenopyke 3a gpxase
0 eIMIMMHALIV]V CeKCM3Ma Y je3UKY®® y KOjoj je jaCHO M3pakeH CTaB O HeOIIXOMHOCTV IIPOMeHe
JIVHTBUCTVYKe IIpaKce Ha HauMH Koju obe3bebyje ma >keHe Oyay OpYINTBEHO BUIUbUBE Yy
jaBHOj 1 ciTyXOeHoj ynorpedu. CpOuja jomr yBek Huje oBe Mperopyke y4duHMIa caCTaBHUM
IIeJIOM MpOIIica ¥ 3BaHNYHe KOMYHMKaIyje.

3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa HeONXOIHWUM fda moacetu Aa je jorn 2009. ropvHe caumHMO
YryTcTBO 0 yHoTpebu craHAapAM30BaHOT rOBOpa® HaMeHeHO 3a MHTepHY ymnoTpeOy, aym
Ila MoOfesI Huje 3aXMBeO y Ipakcy, Takobe, y3 mopxcehamse ma je 6110 MHOTO IIOJIEMMKa y
jaBHOCTV O OITpaBIaHOCTU yroTpebe oBor YmyTcTBa. Tako je joIl yBeK JOMMHaHTaH je3VK Y
MYIIKOM TpaMaTWYKOM POJy, MaKO CPIICKM je3VK [I03BOJbaBa yIOTpeOy HacTaBKa pasu
O3HaKe Yy )XeHCKOM POJly.

[TpaBHM okBUp 3a OopOy mpoTmB Hacuba M AMcKpuMuHaiiije npema JII'BT ocobama je
pasBujeH, jep je nopen Ycrasa PenyOimke Cpbuje” 1 KpuBuaHoOr 3akoHMKA Ha CHa3M jOIII
HeKOJIMKO 3aKOHa KOjy IIPeIIo3Hajy Y CAaHKIVIOHUIITY JVICKPVMMHALIV]Y 110 OCHOBY CeKCyaIHe
opujeHTanyje. Vmak, mocToju BelMKu IIpoOsieM 300Tr OficycTBa MeXaHM3aMa ¥ BOJbe 3a
mpuMeHy 1ocTtojehmx 3aKkoHa ¥ HeOOBOJBHOM IIpoMoIjoM TosiepaHimje mpema JII'BT
HomnyJalnujy Off CTpaHe Ap)XaBHMX MHCTUTYyLHMja. HaBemeHo je HajommMKoBUTHje M3pakeHO
HeMoryhnomthy ocTBapuBarma Mpapa Ha OKyIUbake, OJTHOCHO IIOHOBHa 3a0paHa oJlpXKaBarba
[Tapane moHoca, 1 y 2012. romgyHM, yrpkoc omtyuy YcrasHor cyga Cpbuje n3 2011. ronnse
Ja cy apxaHM opranm sabpanom Ilapanme monoca 2009. romgmHe Ipekpimim cao0oy
MUPHOT OKyIUbarba I'pabaHa.

63 JTocTynHO Ha:
http:/ /www.bezbednost.org/upload/document/nezavisni_izvestaj_o_sprovodjenju_nap_1325_u_srbij.pdf;

64 CTaTMCTVUKV TONUIMEbaK PemyOrmmukor 3aBofa 3a CTaTUCTUKY-oOpasoBamse, 2012, mocTymHO Ha
http:/ /webrzs.stat.gov.rs/ WebSite / repository /documents/00/00/81 /84 /05_Obrazovanje.pdf ;

65Recommendation NO R(90)4 of the Committeeof Ministers to member states on the elimination of
sexism from language https://wcd.coe.int/com/intranet ;

6 JTocTynHo Ha
http:/ /www.ombudsman.rodnaravnopravnost.rs/attachments/013_001_upustvo%20za%20standard.doc ;

67 ,Cn. rmacauk PC", 6p. 98/2006;
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HajHoBuja mcrpaxkmsama®® 1mokasyjy /ia HajBUIINM IpolleHaT HeraTMBHUX cTaBoBa (dak 36%)
Jella M MIaAy VCKasyjy IIpeMa ocobama Jpyraumje cekCcyajlHe OopujeHTalluje, IITO TpaXu
HeoJJIOKHe 3axBaTe y HaCTaBHe IUIaHOBe M IIporpame, a IIOTOM M y TeKCTOBe yIIOeHWMKa.
OBome cBakako AONPUMHOCK U UME-€HMUIIA /Ja 3aKOH O OCHOBaMa cucTeMa oOpasoBama U
BacrmTama y Perryormmm CpOuju® He cafipXu eKCIUIMIIUTHY 3a0paHy AUCKpVUMMHAIIMje 10
OCHOBY CeKCyaJIHe opujeHTaryje.”0

Vimajyhnt y Buy Besvku Opoj 3akoHa y 0Boj obstacT, pokyc 3allITUTHIKa rpabaHa je y 2012.
TroAMHM OMO ycMepeH Ha II0JIOXKaj TpaHCHOIHUX ocoba y Pemybrmm CpOuju. 3ajeqHmdka
eKCIlepTcKa pajHa Ipyla, Kojy je 3amuTUTHUK oOpasoBao ca IloBepeHMKOM 3a 3aIllITUTY
PaBHOIIPABHOCTY, CIIpOBeJla je aHaIM3y Ipommca KojuMa ce ypebyje mosioxaj 1 Ipasa
TPaHCIIOJIHMX 0co0a, Ha OCHOBY Koje he /aTw Iipejiore 3a HeOIXO[He M3MeHe U JIOIyHe
OjeIHMX 3aKOHa.

YV wusBemmrajHoM 1epuopy, y o0JacTu pojiHe paBHONPaBHOCTM M3[IBaja ce MO0 KBaJIUTeTy
capajiiba OcTBapeHa ca MUMHMCTapCTBOM yHYTpallllbyix I0cjIoBa M MuHMCTapcTBOM paja,
3arolubaBarba 1 CollMjajiHe IIOJINTUKE, a oOIjlefla ce Yy IIOIITOBalky pOKOBa, KpoO3
61aroBpeMeHO IOCTyIIare U pasMeHy MHdopMallja.

2.4.2 Cmamucmuxa npumyxou y obaacmu 3aumume pooHe
pabnonpabuocmu u npaba JITBT ocoba

Y 2012. rogpuHM y oOiacTy popHe pPaBHOIPABHOCTV HpPUMIbeHO je 89 mpuryxOu, y 6
HpeaMeTa IIOCTYIIaK je IMOKPeHyT I10 CONCTBeHOj mHuuyjaTusi. Y ogHocy Ha 2011. rogumy,
Opoj mpumbeHMX TpUTYXO0M y 2012. rogysm je oxo 3 myta Behu.

Hajuermhe moBperie mpaBa Ha Koja ce yKasyje y mnpuryxbama mu3 obmactu popjHe
PaBHOIIPaBHOCTY OJJHOCe Ce Ha COlVjaJIHy 3allITUTY, BeJIKM je Opoj ciIydajeBa HOPOAMYHOT
Hacwba 1 IoceOHMX MOBpeJia MpaBa Koja ce T4y MapruMHaJIM30BaHMX KaTeropuja >keHa U
JIT'BT momystarje, aym je 3Ha4ajHO mnosehaH Opoj HMpUTYXOM TpygHWUIIA M IIOPOAWBA,
OJTHOCHO 300T ITPOITyCTa Y 3/IpaBCTBEHOj 3allITHUTH.

68 [ JeHTap 3a IpaBa ferera: VI3Bellraj o ocTBapuBaby rpasa fgereta y PeryOmvirm CpOuju u3 yra etie
v mimagux, beorpan, gerrem6ap 2012, moctymaH Ha
http:/ /cpd.cmass3.info/home/news/_params/newsplus_news_id/1295.html;

09 "Cr1. rmacauk PC", 6p. 72/2009 n 52/2011;

70 [Tornemary wiaH 44. 3akoHa 0 OCHOBaMa CricTeMa oOpasoBarba 1 BaciuTarwa y PerryGrmr Cpoujir;
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H MNocebHa npaBa y
obnactu pogHe
paBHONPABHOCTU

H EKoHOMCKa couujanHa
KYNTpHA

H MpahaHcka u
No/IUTUYKA

M Mpaso Ha gobpy
ynpasy

I'padpmxon 7 - [lospene mpasa y pecopy poiHe paBHOIIPaBHOCTU

Tabes1a 10 - [TocebHa mmpaBa y obJ1acTit pomHe PaBHOIIPABHOCTH

Bpcra mospebenor npasa bpoj %
IMToponyuno Hacwbe 18 32.73%
ITocebHa mpaBa MapIrMHaIM30BaHMX KaTeropyja XXeHa 16 29.09%
ITpaBo Ha TOPOAUIBCKO OLICYCTBO 11 20.00%
ITpaBo Ha HakHa/y 3apajie 3a BpeMe OfiCycTBa 300T 5 9.09%
TPYAHWUYKOT 60JIoBarka, HOPOAVIJBCKOT OZICYCTBA U Here JieTe

Ponurerscko mmpaBo 3 5.45%
INoceOna npasa JITBT nmonynanyje 2 3.64%
YxymHo 55

HpT/ITy>I(6aMa ce IIpeTeXXHO y1<a3y]'e Ha eBeHTYyaJIHe IIPOIlyCTe Yy paZly MMHNCTapcCTaBa 11 TO:
YHyTpalllibViX IIOCIIOBa, pana, 3allollUbaBarba U COLIVIjaJIHe IIOJINTUKE, 3[IpaBj/ba, Kao U
yCcTaHOBa COI_H/IjaJ'IHe 3alITuTe, BOjCKe " OpyTuX opraHa 11 T/IHCTT/ITy'I_II/I]'a, Kao OITO Cy CyIOBV 1
Ty>XWJlalITsa.

OcTanu opravu

23
23%

Opranusauuje

obasesHor

ocuryparsa
g
8%

YcraHose
couujanHe

MuHwKcTapcTsa 3awTmTe
30 39
30% 39%

I'padpmxon 8 - IIpuryxbe 113 061acTV poHe paBHOIIPABHOCTH IIpeMa OpraHMMa Ha 9uji paf, ce
OIHOCe

70



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

[To nopgrerrM mputyxbama y 2012. roguHM 3aBpIIeHO je IOCTymnare y 37 IIpeMera.
OnbauajeM je okoHuaHO 23 cirydaja 1 To: 300r HeHamIexHocTn (10), 3aTo 1ITO je MPUTYXOa
HeypernHa (2), mogHeTa of HeosiamtheHor smia (3), HamIeXxaH Opyru omOyacMaH (4),
IIPeTXOIHO HIUCY McKopwmiheHa ITpaBHa cpeficTBa (4).

IToctymak je szaBpmieH y 14 ciaydajesa m To: oOycraBoM moctynka (1), mpuTyxmiaig
vHdoOpMMCcaH 1 HocaBeToBaH (6), omOujarseM MpuUTYXOe Kao HeocHOBaHe (2) , OIyCTaHKOM
o1 IIofIHeTe pUTYX0e (4), JaBarbeM MUIIUbea ca Iperopykama (1).

[TocTymak 1o mHomHeTVMM IpPUTYyX0aMa IpeHeTMM W3 HPeTXOAHMX TOAVHA OKOHYaH je
or0avajeM y jeTHOM CJIy4ajy, 300T HeHalJIeXKHOCT.

[Toctyname 1o mpuTyxOama IIpeHeTMM W3 HIPeTXOAHMX roamHa (yKymHO 56 Ipemmera)
3aBpmieHo je y 10 mpemmera m To: oOycraBoMm mocrymnka (1), omycTaHKOM off ITOIHeTe
OpuTyX0e (2), mpuTyXwial, MHpopMIcaH 1 IIocBeToBaH (3) 1 Huje OWIO OCHOBA 3a [ajbe
BOobeme rocTynka (4).

2.4.3 OcmBapenu pesyamamu
Hacuse Hao sxenama

Toxom 2012. rogmHe mpo0sieM IIOPOAMYHOT, a IIpe CBeTa POIHO 3aCHOBAHOT HACKIba,
0CTao je IPUOPUTET Y pady 3alITUTHMKA Ir'pabaHa y o0acTi pofHe paBHOIIPaBHOCTIA

Pagy oTkilamarsa yO4deHMX ITpOIyCTa Yy pajly ycCTaHOBa cCOLMjajiHe 3alllTuTe U
HOJIMIINJCKMX YyIpaBa, 3alllTUTHUK rpabaHa je HIpernopydmo XMUTHO IOHOIIEHe IOCeOHMX
HIPOTOKOJIa HaUIeXXHMX pecopa (HoJuIlvje, colujajiHe 3alllTuTe, IIpaBzie), Te Cy Yy 3aJaToM
PoKy MuHucTapcTBO yHyTpalllbux IocoBa M MuHMCTapCTBO pajia, 3alollUbaBakba U
coluyjasiHe TIONMUTMKe TocTymwin 1o Ilpenopykama 3amtuTtHuKa rpabaHa u moHe M
roceOHe IPOTOKOJIe O IIOCTYHamy y CUTyallijamMa Hacuba Hall >kKeHaMma y HOpOauLy U Y
HapTHEPCKMM OHOCHMA.

3amTutHUK rpabana je y 2012. roguHyu 00HOBMO”! cBoOjy VIHUIIMjaTUBY 3a M3MeHe y
KpuBraHoM 3aKOHUMKY Koje ce TU4Yy POJHO 3aCHOBaHOT Hacwba v of, MuHwcTapcTBa IIpasie
U Ap>XKaBHe yIpase 10010 ofrosop j1a he Munmcrapcrso y gpyroj dasmu msmena Kpusuanor
3aKOHMKa y3eTu y 003up 1 IIpeyiore 3allITUTHIKA I'pabaHa cagpkaHe y oBoj VHUIIMjaTUBL.

IIpumep: IleHTap 3a conyujagaHM paj M NOJIUIMja Ty>KHU Cy Ja IIpUMeHe IeJ10TBOpHe Mepe
M 3aIIITHTE KeHM IIPaBo Ha XKMBOT

3amTuTHUK rpabaHa je [0Iao [0 casHama O TparM4HOM jorabajy Kaja je HeKajalllbu
HapTHep, aKTMBUpamkeM pyuHe OoMOe Ha jaBHOM MecTy, yO1O HeKaJlallllby CyIIpyTy, ceOe 1
HOBpeVO HEeKOJIMKO CJIy4ajHuX IposjasHuka. IlokpeHyo je mocTymak KoOHTpoJie
HPaBWIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTU paja noppyudHor Llenrpa 3a couyjainu pan, n Iomvmmjcke
ympase. Ha ocHOBY ummbeHMIIa 10 KOjUIX je JIOIIao TOKOM IIOCTYIIKa, 3aIllITUTHUK I'pabaHa je
YTBPAMO [1a je TIOCTyllale OopraHa OmiIo HeedMKacHO, /la IIpely3eTe Mepe HUCYy Owle
IIeJIOTBOPHE U J1a je pe3yJITaT CMPTHM MCXOJ], XeHe, IIOUMHMOIIA U IToBpebuBame ciTydajHmX
HpoJIa3HMKa.

3amTuTHUK TpabaHa je ymytuo mpenopyky LlenTpy 3a conmjastam pap n Ilommiyjckoj
yIIpaBy pajiy OTK/Iarbarba YOueHVX HefjocTaTaKa ¥ HaJIoXKMO Mepe Koje oBu opraHm yoysyhe
Tpeba fa IpeaysuMajy, Ha HauuH KojuM he ce XeHM/XPTBM POIHO 3aCHOBaHOI Hacwhba

71 TIpsobuTHO, 3amTnTHUK TpabaHa je mcry VIHuIMjaTuBy ymyTo MuHWMCTapcTBy mpasje oKToOpa
2011. ropwHe, ajv Off TafalIEbel MUHNUCTaPCTBa Huje J0OMO IVCaHM OIrOBOP;
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HPYXXUTHU J1eJIOTBOPHA 3allITUTa, U IIpe CBera, IIpaBo Ha XMBOT. OpraHu cy IIOCTYIIVJIV 10
npernopykama ¥ OTUIIUIM M KOpaK Jajbe TaKo IITO Cy HOTHMCAIV IIPOTOKOJI O capajiiby Ha
JIOKQJIHOM HVMBOY Y KOjVI Cy MHTerpucasIu Ipreopyke 3alTUTHVKa rpabaHa.

Sawmuma mamepuncméa, nocebHa 3auimuma mpyoHuya u nopoou.sa

Kpos pan Ha ipuryx6ama 3amTuTHUK rpabaHa je youno fa ce y BeJIMKOj Mepy Kplile IIpaBa
MajKku (TpyZHMIIA U IIOPOANIba) y TOIJIely OCTBapuBakba IpaBa Ha pajl 1 110 OCHOBY pajia.

[Ipumep: IlojenviHM MOCTIOHABIIV HEePaI0 3alI0IUbaBajy TPYIHMIIE a IIOpoAM/baMa He
00e30ebyjy cpencrsa 3a ElbMXOBY ¥ €I3UCTEHIIN]Y HbMXOBUX Oeba

[Ilect xeHa (TpyaHWMIIa U IIOPOAMIba) IOJHEIO je IPUTYXOe jep MM MHOCIOAaBLM He
obOpauyHaBajy 1 He ucrvlahyjy HakHajgy 3apajie, a OpraHu jaBHe BJIacTV He IIpey3uMajy
Mepe Kako Ov caHKITMOHVCaIM TaKBO ITOHaIIame ¥ oMOoryhwin /1a ocTBape 3ajaMyeHa IIpasa.
Jeman Opoj mociomaBaria, IIpeMa HaBOOMMAa IPUTYXXOM, KpIIM 3aKOHCKy oOaBe3y mda
obpauyna m wciwrahyje HakHajgy 3apaje, a HeKM IIOCIOABLIV He JI0CTaBsbajy [loKa3
OIMIITMHCKMM/ TpaJICKVM yITpaBa Ja He uciulahyjy 3apajie 3armocjieHnMa JIy>ke Off TPy Mecella
WM Jia je HaJl HbUMa OTBOPeH CTedaj, Tako Jja OBM OpraHM He MOIy ja IIpey3Mmy obaBsesy
IOC/IOAABIIA, CarylaCHO 3aKOHY WM WCIUIaTe HaKHaJy 3apaje 3a BpeMe MOpPOIVBCKOT U
OJICYCTBA Cca paja pajay Here JIeTeTa.

3amrtutHUK rpabaHa he HakoH 3aBpllleTKa IIOCTYIIKa KOHTpOJIe IIPaBWIHOCTU WU
3aKOHUTOCTM pajga MwuHucrapcTBa paga, 3anonvbaBarba W COLUVjaJIHE IOIUTUKE U
VucniekTopata 3a pa, IIpy 0BOM MUHMCTapCTBY, OIUTyYUTH O IIpey3uMarby Mepa.

30pabcmbena 3aumuma xeua

3amTuTHUK rpabaHa je IOKpeTameM IIOCTyIIKa KOHTposie Itpema PeryGimmakoM oAy
3[IpaBCTBEHOI OCUTypara, ItocTurao jga PoH caM OTKIOHM HeNpaBWIHOCT KOjoM Cy
yMam-eHa, yMecTo Jia ce HoehaBajy ITpaBa JKeHa Ha 3allITUTY 3/paBiba.

[Ipumep: IlpeBeHIMja je HeOIIXOOHA ¥ IIpe/icTaB/ba IIPBU KOPaK 3a YCIIEITHO JIeverbe
nojeanHux 0os1ecTH KOox JKeHa

YeTupy puTyXWbe yKa3aJle Cy Ha IIOBpe/y IpaBa Ha 3/IPaBCTBEHY 3allITUTY IIOCTyIIaHeM
PerryGimmukor ¢oHza 3a 3paBCTBEHO ocuUryparbe, Koju je ypebyjyhm obum mpasa Ha
NpeBeHTUBHY 3/paBCTBeHy 3allITUTy 1 NapTuiymanyjy y 2012. rogyuan’?  ymamno oovM J10
Tajla TapaHTOBaHMX ITpaBa JKeHa Ha ITpeBeHTUBHU IIpeIjiell 3a paHO OTKMBarbe KapIlTHOMa
nojke u rpivha MaTepulle, Tako IIITO je IIPMU3HATO IpaBo Ha IPeBeHTMBHM IIpersiel] )KeHaMa
y nobu msmeby 25 1 69 ronuHa XMBOTa jeIHOM y TpU TofMHe, YMecTo Kao 10 Tajla, je[THOM
TOMIVIIIEbE.

®Donp je 3a 2013. roAgMHy CBOjUIM aKTOM IIOHOBO YTBPAMO IIPaBoO Ha IIPeBeHTUBHN IIpersie]] Ha
TepeT MOH/A jeTHOM FOAMIIIbe.
3awmuma npaBa npunaoHuKa cekCyasHux MaruHa

OOGpasoBHe BJIaCTH jOIII yBeK He I0Ka3yjy IIyHY CIIPeMHOCT J1a ce oOpadyHajy ca BpIIHauKiM
HaclwbeM ¥ JWCKPUMMHAIIMjOM Ha OCHOBY CeKCyaJlHe OpujeHTallje y oOOpa3soBHUM
ycTaHOBaMa.

72 [lpaBWIHWK O cafp)Xajy ¥ oOvMy IIpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3aIlITUTy M3 O0aBe3HOT 3IpaBCTBEHOT
ocurypasba 1 o napruimmnanju 3a 2012. ronuny;
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IIpumep: XomoOceKcyasTHO OpMjeHTHMCaHM HamyIITajy peJoBHO IIKOJIOBame 300T
3/10CTaB/bakba BpIIlbaKa

I'ej mymIkapary Kojui BaHpeIHO roxaba cpempy KOy y OpUTYXOM 3amTuTHUKY rpabaHa
yKasao je Ia My 3alloCjIeHV y IIKOJIM HUCY OPYXXWIN 3allITUTy Of Hacuiba KojeM je 0110
M3JIOKEeH Of] CTpaHe BpIIHbaKa, 300T cBoje ceKCyaslHe opujeHTaluje. 3allITUTHUK T'pabaHa je
IIOKPEeHyO MOCTyIIaK KOHTPOJIe ¥ IIPaBWIHOCTY pajia IIKOJIe Y IMOCTYIKY IIpy Karba 3aIlTuTe
OJ1 HacWba 3aCHOBAHOT Ha CeKCyaJIHOj OpVjeHTalVj .

CabBem 3a poony paBronpaBrocm 3awmumnuka epabana

Anipwta 2012. ronune dopmupaH je CaseT 3a poliHY paBHOIPaBHOCT, KOj Y/He NpU3HaTU
CTpy4Ymballil Y pa3INMdnTIM O0JIacTMMa, ca LyUbeM [Ia ce YHaIpeay noioxaj xeda u JIIBT
ocoba y cBMM cerMeHTMMa JIpyIITBa.’?

CaserT je HocwIall BeoMa BaXkHe aKTMBHOCTH IIpahersa IIpriMeHe 3aKOHa O PaBHOIIPABHOCTM
nojyioBa’* Ha JIOK&JIHOM HUMBOY. Y mocienmeMm KpapTaiy 2012. rogmse crposerieHe cy 4
MOHUTOPVHI IIOCeTe jeluHMIIaMa JIOKajIHe camoympase, n To Kparyjesny, Kurnmry,
[Tupoty u AJlekcuHIly, a IUTaHMpa ce HacTaBaK MOHUTOPUHT 1oceTa y 2013. rogyam y jorr 17
rpagosa m ommmTtnHa. OcTaimMm rpagoBuMa M ommmntmHaMa y Cpb6uju O6mhe mocrasbeH
YIUTHUK, KaKo OM ce aHaIM3MPaIO CTare y CBMM jedMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpase Y
Perry 6y CpOujn.

[Todcajm 3a poony pabBronpabrocm

Y cacraBy esleKTpoHCKe IIpe3eHTallvje 3alITUTHMKA I'pabana nspaben je moscajT mocsehen
POIIHOj PaBHOIIPABHOCTY, aKTMBHOCTVMA 3aIlITUTHMKA IrpabaHa y Toj o0acTyt 1 JIvjasiory ca
rpabaHmMa 1 opraHusalijama.

2.4.4 Ilpedaos3u 3a nobosuiatree n1040xaja epabana y o0HoOcy Ha opeate
Baacmu

1. Patudpuxosatit Konseniijy Casera Esporie o cripeuaBamy 1 60pOu mpoTvB Hacwba
Hajl )keHaMa ¥ Hacwhba y IIOpOAMIIM, Kako O ce HacTaBWiIoO ca yckIabuBameMm
IpaBHOI OKBMpa 3a 3allITUTY >kKeHa o] Hacuba.

2. HeomnxomHo je ma MuHMCTapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja JIOIyHM
3aKoH 0 OCHOBaMa cCucTeMa oOpasoBarka M BacrmTama y Pemny6rmm Cpbuju’ tako
mro he yHeTw onpendy O eKCIUIMIIUTHOj 3a0paHM OUCKpUMMHAIIMje II0 OCHOBY
cexcyasIHe opujeHTaryje.’

3. MuHucTapcTBO IIpOcBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pas3Boja Tpeba y HacTaBHUM
IUIaHOBMMAa ¥ MpOorpaMyuMa OCHOBHMX W CpeJHMX IIKOJla, a IIOTOM M y TeKCTOBe
yubeHrKa fja yHece cajgpkaje KojuMa he Ha mpuxBaT/buB, aJM CTpydYaH HauuMH Ja
oOpajyt cBa BakHa NuUTarka Koja ce ogHoce Ha rpasa JII'BT nmomnysanmje.

4. Ynpasa 3a pogHy paBHOIpaBHOCT MuHMCTapcTBa pajia, 3amollbaBarba VI COLVjaIHe
noymruke he KOHTMHYMpaHO CIPOBOOWUTK HaJ30p Haj HIPUMEHOM pojHe

73 Caser umne, Tipod. Ap Mapwmjana Ilajsaranh, npencegrmaia, mpod.ap Craoboman Casuh, Muan
Bypuh, Barva Manianosuh, Bypbvita Epruh, mp Coma Crojanosmh m mpod. gp. Crexxana Myumisojesnti. ;

74 ,,Cr. rmacauk PC” 6p. 104/2009;
75 'Cy1. rmacamk PC", ©p. 72/2009 n 52/2011;

76 ITornemary wiaH 44. 3aK0Ha 0 OCHOBaMa CricTeMa oOpasoBarba 1 BaciuTarwa y PerryGrmr Cpoujir;
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PaBHOIIPaBHOCTM ¥ IIOJIMTVIKaA jeﬂ;HaKT/IX MOI’thOCTT/I y je,E[T/IHT/I]'_[aMa JIOKaJIHe
caMoOyIIpaBe OIHOCHO IP>XXaBHMX OpraHa Ha peHYGJII/IT-II(OM HUBOY.

5. MuHucTapcTBO IIpaBae ¥ JIp)KaBHe yIIpaBe U pemyOJInMyKky ceKpeTapujaT 3a
3aKOHOABCTBO IIperyiokuhe Mepe 3a yBobere POIHO OCET/bMBOI je3uKa y pafl
Ap>KaBHMX OpraHa, yK/bydyjyhu miicame 3aKOHa 1 IPyTMX aKaTa.

6. Y jemuHuiiama JIoOKaJIHe caMOyIlpaBe VCIIOCTaBUTKM MexaHU3Me 3a POJHY
PaBHOIIPABHOCTM W IIpeAy3uMaTy Jpyre Mepe paay MMIUIeMeHTalluje u mpahersa
IpriMeHe 3aKOHa O paBHOITPaBHOCTY I10J10Ba Ha JIOKaJIHOM HUBOY.

7. MuHmCcTapcTBO pajia, 3amnoliUbaBaiba M COLMjajIHe MOINTHKe Tpeba Oa Ipuipemu
KOHKpeTHe Mepe 3a JeJIOTBOPHHUjY 3alllTUTy IIpaBa M YHampebere IosI0Xaja
TpyZAHMIla, HOpOIaVba M MajKi, Kao IToceOHO oceT/bUBe Ipyaliyje XeHa.

8. IToTpebro je ma MuHMcTapcTBa Briage PeryGimike CpOuje y okBUpYy HaIJIeXXHOCTU
IpaTe MpUMeHY cTpaTeruja 3a IT0OOJbIIam-e I0JI0XKaja XKeHa, OJJHOCHO aKTMBHOCTM
yTBpbeHuX aKIMOHMM IUTaHOBVIMa ca CIIpoBoDerse Moje i HauYHMX CTpaTervja.

9. MuHucTapcTBO IIpaB/ie U Ap)KaBHe yIIpase Tpeba /ja IpuUIIpeMu Iipejjiora 3akoHa o
npyXamy OeciulaTHe IpaBHe roMohu, KojuM Ou ce yHaIIpeIuo IT0JIOXaj BeIVKOT
6poja >keHa, MoceOHO XXpTaBa IOPOINYHOT Hacuba.

10. HermxogHo je ma opraHu jaBHe BJIacTM KOHTMHYMPAHO IIpUIIpeMajy 1 CIIpOBOe Mepa
VI aKTMBHOCTM Ha HOAM3ay CBeCTM O HEOIIXOJHOCTM IIOIITOBarba JbYICKMUX ITpaBa
LGBTIQ ocoba.

11. Brama TpeOa ma moHoIIereM HOBUX IV M3MeHaMa U JIoITyHaMa Itoctojehmx 3akoHa

yHaIIpeAy 3allTUTY IIpaBa TPaHCPOAHMX/ TPAHCIIOIHVIX 0Co0a.

2.5 IIPABA OCOBA CA MHBAJIMOUTETOM

2.5.1 Ilpeeaed cmatea

Perry6imka CpOuja je oHesIa 3akoHe”” 1 [pyTe IIpomnuce KojuMa je yHarpebeH HOpMaTUBHI
OCHOB 3a OCTBapuBam-e M 3alllTUTy IIpaBa 0coba ca MHBAJIVIUTETOM, ajIi IIpUIIaIHUIIN OBe
1oceGHO parbuBe JpYIITBeHe Ipylle ce CBaKOJHEBHO CyodaBajy ca CJIOKeHVM ITpoOrieMmmMa
Koju mx oHemoryhaBajy 7la Ta IIpaBa OCTBape M Jla JIOCTUTHY >Ke/beHWM HWBO JIpyIITBeHe
ykbyudeHocTH. [TpoGiieMu oricrajy 3aTo 11To rocrojehyt HopMaTMBHM CHCTeM 3allITUTe ITpaBa
ocoba c MHBaJIMIUTETOM HWje JIOBPIeH, ajiM 1 300r Tora IITO IIOjejiHa HOpMaTMBHa
pelerba He JOIPUHOCe FbIXOBOM [1eJIOTBOPHOM, CMICTEMCKOM VI TPajHOM pelllaBarby.

Y 7nokasiHMM camoyIipaBaMa HUje HM M30/IM3a JOBOJBHO pasBUjeH CUCTeM IOIpPIIKe KOju
ocobama ¢ WHBIMAUTETOM OMoryhaBa I1a y HeIOCpPeTHOM OKPYXXeHYy PpaBHOIIPaBHO
ocTBapyjy Ipw3Hara mpasa. llompmika Koja je pemmmmyuHO o00e30ebeHa Kpo3 cucreMe
collyjasTHe 3aIlITiTe 1 oOpas3oBarba HUje JOBOJbHA Aa OV ce OTKIOHWIV y3poIy IIpoOieMa
KOju Cy IpellpeKka IIYHOM YK/byulMBamy ocoba ca MHBaJIMOWUTETOM Y APYIITBEHU XXMBOT.
Yumenuiia ga ox 2007. rogyHe HUCY OpUIIPeM/beHM aKIMOHM IUIAHOBU 3a CIIpoBoDerse
npxaHe Crparermje yHampebera mosoxkaja ocoba ca mHBamauTeroM Y PerryOmmm
CpbOujn’8 roBoput TOBOJBHO.

77 3aKOH O CIIpevaBary AUCKpUMMHAIMje ocoba ca wmaBamaureToM (, Cyx6enn rmacauk PC”, Op.
33/2006); 3axoH o mpodecroHaTHO] pexaOmmTanyji 1 3arolrbaBamky ocoba ca mHBammamTeToM (, CryxGeHm
rmacHVK PC”, 6p. 36/2009);

78 ,,Ciryx6enm rmacamuk PC” 6poj 1/2007;
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Ha ocHoBy mocTymaka Koje je 3amTuTHuK rpabana Bogmo TokoM 2012. ropvHe mpousmiasi
ma ce ocobe ca wmBanmauTeroM y CpOuju Hajuemthe cyodasajy ca mpoOiiemmma Yy
OCTBapMBam-y IpaBa Ha COIMjaJIHy U 3/IpaBCTBeHY 3alllTUTy, 0Opa3oBabe, 3arolbaBambe
npodecroHasIHy pexabwinTalijy, a Jda Cy y3polu HeocTBapvBarba IIpaBa ITperpacyjie,
AVCKpUMMHALIGja ¥ ,HEeIOCTYIIHOCT ITpaBa” Kako 300r HejocTaTKa wWHoOpMalja u
ozrosapajyhe mpasHe IOMONM y JIOKaJIHOj caMOYIIpaBy, TaKo ¥ 300r HeIpUCTYauHOCTH
jaBHMX ycTaHOBa ¥ KOMYHUMKAI[MOHMX Iipernipeka. [IpurtyxOe rpabana ykasyjy u Ha
npobjieMe y IpW3HaBaky CTaTyca pPaTHOI BOJHOI WHBaJIWa M OCTBapVBamy IIpaBa y
cyucTeMy collyjajiHe 3aIlITUTe Ha OCHOBY MHBaIMMTETa CTEUeHOT y PaTHUM J1ejCTB/IMa TOKOM
JeBeJieceTVX FofiVHa.

ITostoxaj u 3amTnTa mpasa ocodba ca MeHTaJIHMM CMeTH.-aMa Huje ofrosapajyhe ypebena Ha
ITa yKasyjy casHarba 3alllTUTHMKa rpabaHa IIpUKyIUbeHa HEeIOCPeOHUM YBUIOM Y
JIOKQJIHVM caMoOyIIpaBaMa M y yCTaHOBaMa y KOjMa Cy OBa JIMIla CMeIlTeHa pajy Jiederba
aM M W3BelITaj)i CTPY4YHMX W HeBJIagVHMUX opraHusanuja. a mnocroju morpeba 3a
yHarpebemeM HUXOBOI HOPMAaTMBHOI M (PaKTHMUKOT II0JIOXKaja, yKasyje M MHUIIMjaTuBa
MunucrapcTBa 311paBba 3a JOHOIIEH-eM 3aKOHa O IIpaBiMa 0coba ¢ MeHTaIHVIM CMeTHaMa.
OcHoBa yHampebera HBVXOBOI I10JI0XKaja, alyi M YKyITHOI MeHTaJIHOI 3/IpaBiba, Kako je
yTBpbeHo npxxasHoMm CTpaTerujoMm pasboja MeHTaJIHOT 31paBiba’’, Tpebaso Ou ma Oyne y
JIOKAJIHOj 3ajedHMIN, aan To Huje o0e3beberHo 300r HopMaTVBHe HEIOPEYEHOCTU U
dakTiuke HecIpeMHOCTM JIOK&/JIHMX caMoyIlpaBa ja IpyXke oprosapajyhly moppmky
ocobama ¢ MeHTasTHUM Tertkohama. Ca cTaHOBMINITA OCTBapVBarba JbYJICKMX IIpaBa, CIIOPHO
je To 1a ce JIMIIIaBaH-eM ITOCJIOBHe CITOCOOHOCTY BeJIMKYM Opoj OBVIX JIMIIa IIOTIIYHO UCKIbyUyje
VI3 JaBHOT JKMBOTA.

YkynHo yHanpebeme nosnoxaja rpabaHa ca MHBaJIMIUTETOM ¥ HUXOBO IyHO JIPYIITBEHO
YKJbyUMBarbe 3aBVCH O TTOZIPIIIKe Kojy hie y HermocpeTHOM OKpyXXerby T0OUTI KpO3 crcTeMe
coIMjaJiHe ¥ 3paBCTBeHe 3alllTUTe, OOpa3oOBarba, 3alollUbaBarba ¥  eIVMMUHMCAHEM
OVCKpUMMHALIVje U cy30ujarbeM Iipempacyma. da Om ce TO IIOCTUITIO HEOIIXOIHO je [a ce,
ropey], ycBajama oprosapajyher HopMmaTMBHOT OCHOBa, Hpeasuby 1 mocrojehu ormopm u
npoOsieMr y jaBHOj ymIpaBu KOjU Cy yOWBMBM y HebjIaroppeMeHMM IIOCTyTIamVMa II0
Xajibama rpabaHa, Koje ce oOfHOCe Ha OCTBapvBam-e IIpaBa Ha OCHOBY WHBaJIUIUTETa;
HeyckIabeHO M HeIMMUYHO cIrpoBoberse Mepa yHampebema y pasIMunMTVM YyIpaBHUM
cucTeMVMa; HeIlOCTOjarbe jacCHUX KpUTepujyMa 3a IpuMeHY Mepa KojuM ce obe30ebyje myHa
paBHOIIpaBHOCT OBMX I'pabaHa; 1 CcTaJIHM HeJOCTaTaK CpeficTaBa 3a bMXOBY IpumMeHy. Ha
oBe 1pobsiemMe 3aIITUTHUK IpabaHa je CKpeHyO MaXiby Ha/lJIeXXHVM OpraHyMa jaBHe yIpase
IperiopykKama v MUILIUberVIMa Koje MM je yIIyTHo, IIOCTYMIMa Koje je Boauo, capabyjyhu ca
BVIMa, ajli M ydecTByjyhm y jaBHMM paciipaBama M AucKycujama u msHocehm crasose y
MeJIujymMa.

Cupomarirso, Mo IpaBwly, MpaTy WMHBAIMIHOCT ¥ 300r Tora je, IIOpel pas3Bujarba
epUKacHMX CUCTeEMa M cepBuca IIONPIIKe, BaXHO, Kai rof je Moryhe, oxrosapajyhim
MepaMma, MOACTUIIATHU FHBIIXOBY CAMOCTIHOCT, pexaduInTaIyjy u 3anonvbasarbe. C 0031pomM
Ha YMIbEHUITY J1a je PagHO aHTaXkOBaHO HEIITO IIpeKo 5% ocoba ¢ MHBaJIMAUTETOM, 1A je
MeDy BuMa BelKM Opoj IleH3MoHepa C HajHVDKVMM IIeH3MjaMa, MOXe ce 3aK/by4uTH Jia je
BeJIIKM Opoj ocoba ca MHBaIMAMTETOM 3aBVCHO Of ,conmjatHmx TpaHcdepa”. Lllrasuire,
3HadajaH Opoj ocoba ca MHBAIMIANTETOM KOj/ Cy KOPMUCHUIIV IIpaBa Ha HOBYaHYy HaKHaiy 3a
oMol ¥ Hery ApyTor Jnila, He KOPVCTH Ta CpelcTBa 11a obe3bemyt 6orp1t HMBO yciryra, Beh
3a IIoOMMpUBaEKe APYyIMX XMBOTHMX IIoTpeba. CaMocTaJlHM >XMBOT W pPYILITBEHO

7 ,,Ciryxx0enm rimacuuk PC” 6p. 8,/2007;

75



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

yKJbyumBarbe Tpebasio 6u MmojcTuiiaTii 1 cy30ujarmbeM CMpOMAIITBa, OTHOCHO IUIaHMpaH-eM U
ylpaBsbarbeM Mepama Koje he JIOIpuHeTH TpajHOM OTKJlamakby y3poKa KOjiu Cy Iperpeka
oCTBapuBarby IOMEHYTMX HwhbeBa. YHarpebere oOpasoBarba M 3allolUbaBarbe ocoba c
VIHBJIM/IUTETOM, jecy U3[IBOjeHM Kao TaKBe Mepe M y CKJIajly ca TVM JIOHeT Cy ofrosapajyhmu
rpomwicy, Koju 6u y3 ofgpebene kopekiyje, yHamnpebeme 11, HajsakHuje, JOCIeIHY IIPVMeHY
AyropOYHO MOIJIV Aa IONpUHeCy yHarpebery mosioxaja ocoba ca MHBaIMIUTETOM.

IToctojehn cucrem yHampeberma mooxaja ocoba ca WMHBaIMAWTETOM 3acHOBaH je Ha
HeZIOBOJBHOM Opojy Mepa WHCTUTYIMOHAJIHe IIOApPIIKe, CaJpXXajHO ¥ TeorpadcKu
HeJIOBPIIeHO] MpeXM ycIyra ¥, HajBakKHMje, KPXKO YCIIOCTaBJbeHOM CUCTeMYy Ipy>Karba
yoIyra Koje 3a/10BOJbaBajy FbMXOBEe OCHOBHe ITOTpede WIM ITOACTUYY CaMOCTaslaH JKVMBOT.
Ynanpebeme mosoxaja ocoba ¢ MHBaIMAUTETOM OVPEKTHO 3aBUCK Of1 yHarpebema crucreMa
HIOZIPIIIKe KOjy Cy AYy’KHM Jla 0be30erle Ha/IeXXHV OpTraHW jaBHe yIpaBe W CePBUCU KOjU CY
yCcTaHOBJbeHM J1a O ITpM3HaTa ITpaBa OnJla J1ocTyHa rpabaHmMa.

[Tostoxaj crapujux ymia, ogHocHO 1.250.316 rpabana crapoctu mipeko 65 rogmza (17,4 of
yKyIlHe momysaiuje)® Huje ypebeH Ha HaunH Koju 06e30ebyje cUrypHOCT 1 10CTOjaHCTBEH
xmBoT. Hmucke meH3suje m Mepe colyjajiHe IIOJIMTMKE He TIIOAPXKaBajy 3afoBObaBarbe
OoCcHOBHMX moTpeba crapujux. IToceban mpoGiieM mperncraBibajy HeymwlaheHWM IOIpUHOCH
nocofasaria PoHy IeH3MOHOT OocuUrypara 300r dera je Behm O6poj rpabana yckpaheH 3a
ocTBapVBarbe IpaBa Ha OCHOBY pajia.

ITocTynamem 110 rperopykama 3alITuTHMKa rpabaHa 1 ycrioctassbajyhv pasianre obsvike
capaiie y Be3V ca OCTBapMBalbeM 1 yHarpebemeM IlpaBa ocoba ca MHBIMIUTETOM
ms3nBojuwn ¢y ce HarmonamHa cayx0a 3a 3amonubaBarbe, MuHMCTapcTBO TrpabaBuHe m
ypOaHmM3Ma 11 MMHICTApCTBO 37IpaBiba, a CBOj pajl M MOCTyIlama Tpeba f1a yHarpeme PoH/, 3a
TIeH3UjCKO M MHBAJIUJICKO Ocuryparse, MuHucTapcTBO pajia, 3anolubaBarba M COLVjasIHe
HOJIUTUKe U IIoje[IHe yIIpaBe jeMHMIIA JIOKAJIHMX caMoyIlpaBa (Ipap Bpame, ommruma
YajernHa).

2.5.2 Cmamucmuka npumyxou y obracmu 3aumume npaba ocoba ca
uHBasuoumemom

Toxom 2012. rogmue y o0sacTi 3alITuTe IIpaBa 0coba ca MHBIMAWUTETOM, 3allITUTHUKY
rpabana ce mputyxbom oOpaTwio 270 rpabana, 1ok je 11 mocTymaka IIOKPeHYTO IIO
COIICTBEHO] MHUIIMjaTMBM (YKYIIHO 281).

Y Hajpehiem Opojy cirydajeBa rpabaHm cy wm3pakaBai He3aIOBOJBCTBO (He)IIOCTyIIaFbeM
PenryGrmukor ¢doHa 3a MeH3MjCKO M MHBaIMACKO ocurypamse (104), ycraHoBa y obacty
colyjasiHe 3amITuUTe (48), opraHa jenuHMIe JIOKaJHe caMmoympase (31), MuHMCTapcTaBa
(yxynno 45 ciyuajesa, o kojux 25 Ha MwuHuMcTapcTBO pajia, 3alonubaBarba VM COLVjaIHe
noymtuike). Takobe, ogpeben Opoj mputyx6m ogHOCKO ce Ha pap PemyOmrukor dorma 3a
3ApaBCTBEHO ocuryparbe (9), mpaBocygHmx opraHa (8), ycraHoBa y o0JacTv 31paBCTBa U
oOpasoBama (7 m 2) n jaBHmx mpenyseha (4). Y mamem Opojy ciydajeBa (MarbeMm op 10)
rpabaau cy Own He3zamoBosbHM pazmoMm Hapomwe ckymmnrmae Perybiike CpOuje, Brame
Perry6ymxe Cp6uje u [TokpajuHcKOr cekpeTapujara.

80 CTaHOBHMIIITBO TIpeMa CTapocTu 1 noimy npema Iomcy cranosnvimTsa 2011. Topgure, Perrybmvraxm
3aBoJI 3a CTaTUCTUKY, beorpam 2012. Bumern Ha http:/ /webrzs.stat.gov.rs;
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M Penybnuuke
areHumje, 3aBoaun, AMpeKL,
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M /lokanHa camoynpasa
20
0

OpraHu NPOTUB Kojux cy BoheHun i JasHa npeayseha

nocTynum

I'paduxon 9 - [Tpuryxbe ns obiracTy mpaBa 0ocoba ca MHBAIMAMTETOM IIpeMa OpraHVMa Ha 9mjit pal
ce ofHOCe

Y 98 ciryuajesa rpabaHm cy ykasaiam Ha HoBpefie MoceOHMX ITpaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM
Y TO: IPaBO Ha apXWUTEeKTOHCKM IpucTynl objektmMa (11), mpaBo Ha gofaTak M MHpaBO Ha
HOBUaHy HaKHa/ay 3a IomMoh m Hery gpyror smila (41), mpaBo Ha 3allolUbaBarke U
npodecroHaNIHYy pexadbrintanyjy (12), mpaso Ha jefHaKy JOCTYIHOCT yciiyra (6), IIpaBo Ha
HOBYaHY HaKHajly 3a TejlecHO omteheme (7), ITpaBo Ha OJlaKIMile M IIOBJIaCTUIIe y jaBHOM
mpeBo3y (3), mpaBo Ha OpTOIleficka oMaraia (2), mpaso Ha ysehaHu momarak 3a moMmoh u
Hery gpyror jmviia (14) 1 mpaBo Ha IapuHCKe 1 (pUCKaIHe OJIaKIINIle ¥ IOBJIacTuIle (2).
ITpuTyx0ama je ykasuBaHO 1 Ha HIOBpezie Koje Cy ce OJHOCIIIe Ha OCTasla IIpaBa 13 IIeH3MjCKO
VIHBAJIVZICKOT OCUTYpamba (72), ocTajia IpaBa 13 00JIacTV COIVjasTHe ¥ 3 paBCTBEHe 3alllTITe
(36), IpaBO Ha paz ¥ IO OCHOBY pafia, Kao orTe mpaso (15) u mpaBo Ha 3aIITUTY MMOBVIHE
(10). Ocraste moBpesie IIpaBa Ha Koje je y HpuUTyX0aMa yKa3MBaHO 3acTyIUbeHe Cy y MareM
Opojy ciyuajeBa 1 ofHOCKIIe Cy Ha IIOBpefie TIpaBa Ha 3alllITUTY Off IUCKPUMMHAIIVje, 3paBy
XVBOTHY CpenVHY, HaKHajy IITeTe, IIpaBO Ha CTaHOBarbe, IIpaBO Ha IIPMBATHOCT, Ha
OpucTynn mMHQOpMalyjaMa Off jaBHOI 3Hadaja, KaO M Ha HeIOBPeIMBOCT (PU3UYKOT U
IICUIXVMYKOT MHTerpuTeTa.

Tabena 11 - [NoBpene noceOHMX mIpaBa 0coba ca MHBAIIMIUTETOM, FHMIXOB OPOj M IIpOLIeHAT Y OIHOCY
Ha 98 eBUIeHTIpaHMX OBIX IIOBpe/ia IIpaBa

Bpcra mospebenor mpasa bpoj %
IIpaBo Ha HOBUaHY HaKHAaIy 3a IIOMON ¥ HeTy IpyToT JIuIia 29 29,59%
ITpaBo Ha yBehanm mopaTak 3a moMoh ¥ Hery OpyTor JIvia 14 14,29%
ITpaso Ha fAoaTak 3a IMOMON 1 HeTy APYTOr JIUIa 12 12,24%
ITpaso Ha 3amonUbaBare ¥ IpodecroHaIHy pexadwnTaliijy 12 12,24%
APXUTEKTOHCKM IIPUCTYII 00jeKTIMa 11 11,22%
7,14%

IIpaBo Ha HOBUaHY HaKHaIy 3a TejlecHO omTeheme 7

IIpaBo Ha jegHAKY TOCTYIIHOCT yCIIyTra 6 6,12%
ITpaBo Ha os1akIiMIie 1 ITOBJIACTULIE Y jaBHOM IIPEBO3Y 3 3,06%
ITpaBo Ha napuHCKe 11 PUCKaIHe OJIaKIINIle Y OBJIacTHIle 2 2,04%
ITpaBo Ha opTOIeAcKa IToMarasa 2 2,04%

YxymHO 98
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On yxynHor 0poja mputyx6wm y 2012. rogyam (281) v nmputy»x0Ou 13 mipeTxogHmx rogyuHa (56)
pan je okordaH y 171 mpenmery. On 56 mpuTyXOm 13 paHUjuX ToaMHa ogdadeHo je 13; y 12
ciiydajeBa yTBpbeHm cy mporycTti u ynyheHe Iperopyke; opraH je OTKJIOHMO ITPOIIyCTe
HaKOH ITOKpeTara IToCcTyIKa 3allTUuTHMKa rpabaHa y 8 crydajesa; y 21 caydajy pagwio ce o
HeOCHOBaHVM IIpUTYy>k0aMa, a OfI IIOJHeTUX IIPUTYXKOuM ofycTasio je 2 momgHocuora. Pas mo
npuryx6ama 13 2012. roguHe okoHYaH je y 115 mpemmera u To Ha ciremehw HaumH: 59
OpUTYyX0u je ombaueHo, y 9 cirydajeBa yTBpbeHm cy mpomycTu u yiyheHe Iperniopyke, y 4
ciydaja ynyheHa cy MullUbera, OpraH je OTKJIOHMO IPOITyCTe HaKOH ITOKpeTarha ITOCTyIIKa
3amrTutHUKa rpabana y 14 oiydajeBa; y 32 cIydaja paawiIo ce O HEOCHOBaHO] IIPUTYXOM, a
O]1 IIOJTHeTe MPUTY>K0e oIycTasIo je 7 IIogHOCKIIalIA.

2.5.3 OcmBapenu pesyamamu y obracmu 3sammume npaba ocoba ca
unBasudumemom

bpoj mpuTyx0n Koje ce offHOCe Ha OCTBapuBar-e IlpaBa 0coba ca MHBAIMUTETOM je TOTOBO
yaBocTpydeH y opHocy Ha 2011. rogmmHy ITOo je Ilocjieuiia HeNOCpPeIHOr IIpujema
MPUTYXOM y JIOKJTHMM 3ajeTHUIIaMa, aJIi U jadarba IoBeperba rpabaHa y pajy, 3arTUTHIKA
rpabaHa y Be3M C ocTBapuBameM IIpaBa ocoba ¢ mHBaymauTeToM. Tome je mompuHesia
uMEbeHNIIa [1a je, mocTymnajyhm o mpuryx6ama 13 2012. rogmHe ¥ paHUjuUX rogvHa, of 39
npenopyka msspieHa 21.

[TocTtynarme MuHucTapcTBa pajia, 3anolubaBara M colyjajaHe nonmuTtrke 1o [Tpernopynmst
3amTuTHMKA TpabaHa 1 OTKJIamam-e IIPOITyCTa KOji Cy IIPOY3pOKOBaIM TO Jia je OBaj opraH
yIpaBe ca BeJIMKMM 3aKalllleFeM JIOHOCMO JIpyrocTelleHa pellerma II0 >Kajlbama
HpuIaJHMKa parbUBIX Ipylla, oMoryhmio je eprkacHuje ocTBapuBarbe IpaBa Ha COLVjaIHy
3aIITUTY.

Ycenemmnoctn paja 3amrrutHuKa rpabaHa y Besu ca mpaBuMa ocoba € MHBaJIMIUTETOM
IoIpuHeo je M pas meropor CaseTa 3a ocobe ca MHBIMIUTETOM U CTapujuxs?  Koju je
V3OBOjUO @ Cy IIPUCTYIAYHOCT jaBHMX W APYIMX MPOCTOpa WM JIOCTYIHOCT yCjIyrama,
3anolUbaBarbe M JJeMHCTUTYLVOHA/IM3alyja, OJHOCHO IIpesiasak ca WHCTUTYIMOHAIHe
3allITHUTe Koja ce obe3bebyje y ycraHoBama 3/1paBCTBeHe U COlMjajIHe 3alllTUTe Y KojuMa ce
cMelTajy ocobe ¢ mHBasanUTeTOM, Meby KojiMa je Hajsehm Opoj Jymila ca MHTeJIeKTyaTHUM
TermkohaMa 1 IICMXOCOLMjaJIHUM CTamblMa, Ipobsiema Koju OuTHO onTepehyjy I0sI0Xaj
rpabaHa ca MHBaJIMZIUTETOM M IIperpeKa Cy HMXOBOM JIPYIITBEHOM YK/byUlBatby.

ITpucmynaunocm

HenocpenHuM yBUIOM y BuIlle 07 TpHaeceT JIOKATHMX caMOyIIpaBa 3alITUTHUK rpabana
ce yBepMoO /1a HM jelHa o7 ¥bVX Huje 00e30emnia yc1oBe Koju 06e30ebyjy mpucrynadHocT
dusuuKkor okpyxema M WMH(poOpMalMjamMa Ha HadMH KakKo To oOase3yje wiaH 9.
KonseHnnmje YVjenumeHnnx Hammja o mpaBuMa ocoda ¢ MHBaJIMANTETOM. 8

Mebytum, y Behuau of wux mperyseTe cy JeIMMUYHe Mepe KojuMa HacToje a oMoryhe
rpabaHnMa ¢ MHBaJIMAMUTETOM KpeTarbe IVIaBHMM yJMIlaMa M HPUCTYHa4HOCT OCHOBHWUM
jaBHVMM cepBucuMa. [IprcTyiagHo OKpy’kekbe yCJIOB je 3a APYIITBeHY YK/by4eHOCT ocoba ca
VIHBaJIMITETOM ¥ OfjIararbe Jia ce MpobsieM HPUCTYIIavyHOCTY Pell y HUXOBOM HajoorbeM

8115-621/12 od 14.12.2012;

82 YyanoBm caBeta cy I'opmana Pajkos, mp [damjar Tartuh, VBanka Josanosuh, Buman [Jankosuh,
Hparana hupnh Mutosarosuh, Muonpar Iouya n mp Mwtor Hemarsuh.

8 3axoH o moTspbuBamy KonseHIije o mpasyma ocoba ca maBammanTeToM, ,Cryxbern rmacamk PC -
Mebynapomau yrosopu”, 6poj 42/2009;
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VIHTepecy OTeXaBa OcCTBapuiBarbe IIpM3HATUX IIpaBa WM  HapyllaBa IIPUHLINIE
HeAVCKPVIMMHALIje ¥ paBHOIIpaBHOCTU. JlocTymHOCT yolyrama w  uMHGOpManyjama,
HPVCTYI jaBHUM ITPOCTOPVIMA, jaBHOM IIPEeBO3Y M ycJIyraMa HaMer-eHVM jaBHOCTH, YCJIOB Cy
3a OCTBapuBarbe IpaBa.

Y Be3u ca obaBe3ama JIOKaJIHMX caMOyIIpaBa fa o0e30ee pu3MUKY IIPUCTYIIaYHOCT U jaBHY
KOMYHMKaIIijy ca rpabaHnMa ca MHBaIMANTeTOM 3allITUTHMK I'pabaHa je omp)kao cacTaHKe
ca JOHOCMOIIMMa OfyTyKa y TpafioBVMMa ¥ OIIITWHaMa 3rartubopckor, Pamkor, Bopckor,
ITupotrckor, ITummckor n JabrmaHmukor okpyra. YkaszaHo je Ha oOaBese obOesbebuBarva
MPUCTYIIAaYHOCTY, IIOCTyIlakba HaJIeXHNX OpraHa y JIOKaJIHOj caMOYIIpaBM y Be3U ca
cIIpoBoberseM IIporica Kojuma ce obe3bebyje IpucTyIauHOCT jaBHMX HOBpIIIVHA, O0jekaTa y
VI3TPaIbY U 3rpajia Koje ce peKOHCTPYWIITy, ajI I KOHIIENT , IIPUCTYTIavYHOCTY 3a cBe” Koju
rofipasyMeBa IIpUMeHY apXMTeKTOHCKMX pelllerba U Iu3ajHa, Koju oMoryhasa JOCTyIHOCT
ycJIyraMa v IpocTopa cBvM rpabaHmMa.

YHanpebemwe crama y cmuciay dusmuke NPUCTyIIayHOCTU IIpeficTasba [lpaBwiHuk o
TeXHWYKVM CTaHJapayMa IPUCTyHavyHOCTV* MuHMCTapcTBa XXMBOTHE CpediHe, PyJapcTBa
VI IPOCTOPHOT IIaHMpara, MebyTrM oBaj mponmc Huje yckiabeH ca 3aKOHOM O IUIaHVparby
VI V3rpajmuss, 3aKOHOM O CIpedaBarby UCKpUMMHALMje ocoba ¢ MHBaIMAUTETOMS® 1
nomeHyToMm Konsenijom YH.

3amrruTHUK rpabaHa je Boayo nocrynak npen MuHMUcTapcTBoM rpabeBmHe 1 yp6aHM3Ma
Ha OCHOBY Kojer My je ymyTno Muiubseme oueKkyjyhu ga oBaj opraH yrpase yHarpean
nocrojehn IIpaBMIHMK 0 TeXHMYKMM CTaHAApAVMa HNPUCTYIIaYHOCTM TaKo mTo he ra
IPWIaroauTV KOHIIeNTY ,IIPUCTyIIavHOCTH 3a cBe” 1 mTo he pa3sBuTi HaumHe J0c/IeqHe
KOHTpoOJIe Ierope npumeHe. Ha cactamky Koju je IIOBOgOM Tora OpraHm3oBaH ca
npencraBHuIMMa MuHMCTapcTBa JIOTOBOPEHO je Ja OBaj opraH yIIpaBe, y capajrbi ca
CTpyumalliMa ¥ OpraHusaljamMa IVBWIHOT JpYyIINTBa KOje 3arosapajy Ipasa ocoba c
vHBa/IMAUTeTOM, IIpaBWIHMK ycKiIanm ca IIOMeHYTMM CTaHZapayMa M Jla HaKOH Tora
opraHmsyje o0yKe HaIJIeXKHVIX CITy>KOM JIOKJIHMX CaMOYIIpaBa y Be3V C FheTOBOM IIPVIMEHOM.

Konsen1yja o mpasymMa ocoba ca MHBUIMANUTETOM HajlaXe [a JIp)KaBe rapaHTyjy ocobaMa ca
VHBaJIMAUTETOM [la PaBHOIIPABHO Ca OCTaJIMMa YKMBajy IIOJIUTMYKA IIpaBa, IITO IIOpe[
OCTaJIOr IIoZIpasyMeBa M aKTMBHO ¥ HAacMBHO Ompauko IpaBo. OcTBapuBarbe OBMX IIpaBa
HoapasyMeBa 1 TO fa ocobaMa ca MHBJIVIUTETOM, IIPWIIMKOM OpraHM30Bama 1 CIIpoBoberse
nsbopa n pedepennyma, mapopmanyje Tpeda ma Oymy OrarobpeMeHO IOCTYIIHE, a MeCcTa Ha
KojuMa ce m3jallltbaBa WiIM Iiaca Oyay mpucrynadyHa. Hacrojehu ma o6e3benn edpuxacHy
3al0TUTY OBOr mpaBa 3amTUTHMK rpabaHa je HemocpenHo mpe crnpoBobema
IapJaMeHTapHUX ¥ IIpeJceTHUMIKMX m30opa m mn3bopa 3a OAOOpHUKe Yy jeIVHMIM
JIOKa/IHe caMOyIIpaBe ymyTno Munubeme’ opraHuMMa Haa/Ie)XKHUMM 3a Bobeme u
aXypupame OMpavKmx CIucKoBa ¥ cripoBoberse 1300pa y KojeM je yKka3ao Ha oOaBe3y 1a
o0e30eie yc1oBe y KOjuMa ocobe ¢ MHBaJIMIMTETOM MOTY HecMeTaHO ¥ paBHOIIPaBHO ca
apyruM rpabaHmnMa /1a ocTBapyjy IIpaBo Ha HeIIOCPeIHO M3jallllbaBambe M O/l TyurBambe.

3anowsabarse u npaba va ocHoBY pada

84, Cyx6enn rmacHuK Perry6rmke Cpbuje” 6poj 18/2012;

8, Ciyxbenn rmacHuk PerryOmmke Cp6uje” 6poj 72/2009, 81/2009 - wmcmp., 64/2010 - omryka YC,
24/2011 n 121/2012;

86, Ciyx0enm rimacHuUK Perry6rmke CpOuje” 6poj 33/2006;

87 [ToctymHO Ha http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs;
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[ITpajk rimaby pamHuKa ¢ MHBaIMAUTETOM Iipeyseha 3e mpodecroHalIHy pexadInTalyjy
U 3amonubaBame ocoba ca mHBaimauTeroMm ,Illymammja® [1.0.0. ns Kparyjesua (ycrern
HeMOT'YRHOCTM [a OCTBape CBoOja IpaBa CTedeHa Ha OCHOBY pajia) Ha KpaTKO je CKpeHyoO
MaXiby jaBHOCTVM Ha IIOJIOXKAj paJHMKa 3aloCIeHVX Y OBOM M CIIMYHMM IIpemysehnMa.
HOyroBamwa cy mMm wucivlaheHa TeK HakoH mTO je 3amTuMTHMK rpabana mokpenyo
onrosapajyhin mocrymak npen MuHMCTapcTBOM eKOHOMMje M PeIMOHATHOT pa3Boja, ajii
Y3POLIM KOji Cy MX IIPUMOPaIN Ha INTPajK — HepellleH cTaTyc mpeayseha Koja 3amomubasajy
U pexabwinTyjy ocobe ca MHBaIMANTETOM Y HEKOHKYPEHTHOCT FbVIXOBMX IIPOM3BOMA Ha
TPKUIITY HVCY OTKJIOEbeHW y IIPOTEKIIOj TOIVHIA.

3amrmutauk rpabaHa je jaBHO cKpeHyo mHaXXmy MMHHMCTapCTBY eKOHOMWMje W
perMoHajIHOT pa3Boja M MMHMCTapCTBY paja M colMja/IHe IIOJIMTMKe Ha Ha JIOMI
110J10>Kaj 3aIl0CJIeHMX M Ha IIpo0JieMe MOC/I0Barba HeKaJalllbyX 3allITUTHUX paavoOHNUIIA,
a caga npenyseha 3a 3anomseaBame M pexabmnTanujy ocoba ca MHBAIMANTETOM Koja Cy
oOaBe3Ha ja Meby ykymmHMM Opojem 3amociieHnx obe3beme 50% pagHMx MecTa 3a 0code ¢
VHBAJIMINTETOM.

Ha ocHOBY mocTymaka Koje je Boxno, 3allITUTHUK rpabaHa je molrao 1o casHama fga ce 3aKoH
0 mpodecroHaIHO] pexabwInTalljii ¥ 3alollbaBalby oOcoba ca WMHBaIMAUTETOM® He
HpVIMerbYje DOCIeqHO; fa ITOCJI0AaBIIM Hepalo 3allolibaBajy 0cobe ca MHBJIVIUTETOM W J1a
yecTo nofcTrdy Beh 3arocsieHe pagHIMKe fa HOKPeHy IOCTYIIAK IIpe, HalljIeXXHM OpraHuMa
3a yTBpbuBame cTerieHa MHBaIVTHOCTY KaKo 011 popMaTHO MCITYHIIIN 3aKOHCKM MUHVIMYM
3aronuUbaBamkba 0coba C VHBIMAWUTETOM; [a HIUCY OTKIOH-eHe CHUCTeMCKe IIperpeKe
nosehaHoM 3amonUpaBarby 0cCoba ca VHBaIMAUTETOM (HEIIOCTOjarbe CepBUCa ITOMpIIKe
3arocjieHM ocobaMa ca WMHBIVIAWTETOM, HEIPUCTYIIauyHa pagHa MecTa, (PU3NIKO
OKpyXXembe, jaBHWM IIpeBO3, HeOCTyIHe WH@oOpMalyje ¥ KOMYHMKallVje, HeI0BOJbHO
VHKITy3VBaH OOpa3oBHM CHUCTeM ¥ HeajleKBaTHa CTPy4YHa CIIpeMa BeJIMKOr Opoja ocoba ca
VIHBIMIANUTETOM KOje Tpake II0cao). YcBajarbeM 3aKOHa O COIMjasIHOj 3aIrlTUTI®®, 3aKoHa O
OCHOBaMa CHCTeMa oOpasoBarba M BaclmTarka”, Kao M caMOr 3akOHa O IIpodecroHaIHO]
pexadwIMTarjin M 3amoliUbaBakby, YCTAaHOB/bEH je HOPMATMBHM OCHOB 3a OTKJIaHharbe
IIOMEHYTMX CUCTeMCKIX IIperpeka 3allollbaBarky 0coba ca MHBAIMIAUTETOM, ajivi IIpoliIeMu
y Be3u ca crpoBobereM OBUX IIPOICa, M HUX0Ba HeyckIabeHOCT ca IpyruM IIpOIMCUMa,
030WBHO YIpoXaBajy caMOCTaIHM JKMBOT W [PYILITBEHy YyK/by4eHOCT ocoba ca
vHBaIMAUTeTOM. Behe aHraxosamwe HarmonasHe ciayx0e 3a 3amonvbaBarbe Ha 00jbeM
IOBe3MBary IIOHYIe M IOTpaXibe Ha TPXMUINTY paja M OpraHM30Bamy onarosapajyhmx
IIporpama IpeKkBaImduKaryje, JoKBandmKaliyje 1 ocriocodsbaBarba He3allocJIeHnx ocoba
ca VHBINANUTETOM Koje Tpake I10Cao0, JOIIPMHEIIO OV IIOOOJBbIIaky HIXOBE 3aII0CIIEHOCTA.

Heuncmumyyuonaiusayuja

VIsmernrtarse, Kajl rojl je To Moryhe, jmiia cMeITeHMX y IICuXujaTpujcke OoJIHMUIIE M yCTaHOBe
collMjajIHe 3alllTuTe y IIpMMapHy IpYyIITBeHy CpeduHy Tpebaso Ou /1a o0e3beman HIXOBO
COIMjaJTHO YKJbYyUMBak-e U 3aIlTUTY JbYACKMX Ipasa. [Iporiec ,memHcTUTYIMOHA M3a1Mje”
(AN) y eBpomckmM [Op)kaBaMma ce CIIPOBOAM IIyXke BpeMe, a of ycBajatba KoHBeHIIMje O
3allITUTY IpaBa ocoda ¢ mHBaymMaUTeToM YH ycriocTasibeH je cucTeM CTpyYHOTr Haji3opa Hafj,
ocTBapuBameM OBOT Itporieca. Y BehmHM gpXkaBa, yKbydyjyhu m (IIOCT)TpaH3MIIMIOHE, OBaj
Ipollec ce CIPOBOAM Ha HauMH KOjU TMOfpasyMeBa KOOPAMHMPAHO CIIpOBODeme
MEAVIVHCKMIX ¥ COLVjaJIHMX Mepa 3allTUTe WHTepeca M IIpaBa JIMIa CMEIITeHUX Y

88, Crryx0enu rimacauk PC” 6poj 36/2009;
89, Crryx0enu rimacauk PC” 6poj 24/2011;
9, Ciyx6enn rmacauk PC” 6poj 72/2009 m 52/2011;
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HIcXUjaTpUjcKe ycTaHOBe W cllelljain3oBaHe JoMoBe. Peu je o TpaHcdopMariju cucteMa
KOju ce Merba y TOM CMUCIIY Jja ce jiederbe, pecouyjainsallija, 3allTuTa HTepeca U IpaBa
ocoba ¢ MeHTaJTHMM CMeTH-aMa CITPOBOJie Y HajMar-e PeCTPUKTBHOM OKPYXXeHy y CKJIajly ca
VIXOBUM TIoTpebaMa, a MCK/byuyje ce Jocaallliby MOjIel KOju MHCHUCTUPa Ha MCK/bYUYMBO
MeJIVIITHCKOM JIeuery 1 30pu-aBarby Y MHCTUTYIIMjaMa.

Yupxkoc Tome 1m1To je CTpaTerujom pasboja 3alllTTe MeHTaJIHOT 31passba Biiaga Perry6rmike
CpOuje ycBojwia ocHOBHa Hadesla 3a CIpoBobeme ,JeMHCTUTYyLMOHaIM3aluje” ca OBUM
IIpOLIecoM ce Huje JajsleKo ogMaKiIo. [la 3a To mocToju peajiHa roTpebdba 3amIrTuTHMK rpabana
ce yBepro KaKO HeIloCpelHMM YBUIOM Yy ycjoBe y OojHMIIaMa M APYTMM yCTaHOBaMa y
KOjIMa Cy CMellITeHa JIMIla ca MeHTaJHMM CMeTHaMa Koje je o0aBMO Y CBOjCTBY
HammonayHor mexaHwmsMa 3a CIIpedaBarbe — TOPType, TakO W Yy pasroBopuma ca
PYKOBOAVIOLMIMA, JIeKapyMa W APYyIMM CTpydmballyiMa M3 OBMX YCTaHOBa. TOKOM OBMX
KOHTPOJIHMX ITOCeTa yCTaHOB/beHM Cy OpojHM ITpobsieMu Koji ce OJJHOCe Ha ycjioBe OopaBKa
y OBUM ycTaHOBaMa. YurbeHuIIa je Ja Cy MHOTM ITALVjeHTV IyTro, a HeKM M TPajHO CMeIITeH!
y yCTaHOBe y KOjiMa je pecoliyjajiv3aliyja HeocTBapuBa.

3amrmuTHUK rpabaHa je ycTaHOBMO pagHy TIpyIly CTpy4dmaka WM IIpeAcTaBHMKa
MwuHucTapcTBa 3ApaBba M MuHMCTapCTBa paja, 3allol/baBamba M COLMjaIHe IOJIMTUKE
KoOja Om Tpebayio ma mompmHece caryiegaBamy nocrojehnx mpoGsiema y Be3u ¢ 3aIITMTOM
mpaBa ocoba ¢ MeHTaTHMM CMeTEbaMa II0Ce0HO OHMM KOjM Cy CMeIITeHM y MOMEeHYTUM
ycraHoBaMa. VMako Meby cTrpyumamnmMa M IIpeAcTaBHUIIMMa jaBHe yIIpaBe IIOCTOjU
HadeJIHA caIJIaCHOCT JIa IIpolec AeMHCTUTYyLMOHA/IM3alMje Tpeba cIpoBecTH, WMIaK
II0CTOjM HU3 OTBOPEHMX MMUTaka Koja ra oTe>kasajy, a 3amrruTHMK rpabana cmarpa ga cy
3ajeqHMYKe aKTMBHOCTM IIOMEHYTMX MMHMCTapcTaBa Kpo3 IIpojeKaT KoOju UM je
noap>kayia EBponcka koMucuja moBospHa OCHOBA 3a IIpeBa3mlakere mpoodieMa.

Y nenemOpy 2012. roguHe 3amTuTHMK rpabaHa je MuHMcTapcTBY 34paBiba YIIyTHO
Munuseme? Ha Hanpr 3akoHa o 3amTuTi ocoba ca MeHTATHMM CMeTHaMa y KojeM je
CKpeHyo HNaXmy da Oyayhu 3akoH, moped MegMIIMHCKMX acIleKaTa, MOpa cafp KaTv M
pellerba Koja he BommTH padyHa 0 3alITHMTH JbYACKMX IIpaBa JIMIla ¢ MeHTaTHUMM
cMeTH-aMa, IIpeABMUOeTM HaduHe Jledera W HapoO4YMTO HadMHe W  YyCJIOBe
peconyjanusanyuje y HajMamke PeCTPMKTMBHUMM YCJI0BMMa y HpMMapHOj 3ajedHMIN U
Haj3a/ CTBOPUTM YCJIOBe 3a peasIHy IIpeBeHIINjy MeHTaITHMX 0os1ecT.

I1IpabBa no ocnoBy unbarudumema

IIpaBa 1mO OCHOBY WHBaJIMAWUTETa OCTBapyjy ce KpO3 CHUCTeMe COLMjajlHe 3allTuTe W
IEeH3UjCKOT M MHBAJIMACKOT ocuryparsa. O OBMM IIpaBuMa y IPBOM CTelleHy OjIydyjy
dwmjaste Perrybrmmukor ¢doHpa 3a MEeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypare ¥ IIeHTpU 3a
colMjaJiHM pafl, a y Apyrom creneny Hupekiija PerryGrmukor donma 3a IeH3MjCKO U
VIHBJIMJICKO OCUIyparbe M MUHUCTApCTBO pajia, 3allollUbaBarka M COLVjaJIHe ITOJIUTHKE.
Hajsehu 6poj mpuTyx0u ocoba ca MHBaJIMAUTETOM OIHOCKO Ce Ha OCTBapuBam-e IpaBa Ha
HOBYaHY HaKHa/ly 3a IIOMOh 1 HeTy Jpyror Jiuila, OfJHOCHO JofaTak 1 ysehaHu fofaTak 3a
romMoh ¥ HeTy JIpyTror Jiniia, IipaBa Ha HOBUYaHy HaKHa/ly 3a TeJleCHO olllTehere 1 IpaBa Ha
VIHBJIUZICKY TIeH3jy.

IIpuryx0e cy rpabaHu mnomHoCWIM M y Be3M ca IIOCTYIIKOM BelllTauera W IIper
IpBOCTeIleHNM U IIpef] JIpyTrocTelleHMM oOpraHMMa BellTadera Perrybimukor doHpa 3a
MEeH3UjCKO M MHBJINCKO OCUTYyparbe KOjU je 4ecTO Tpajao M II0 HeKOJIMKO Mecely, Ia U
Ioyke, 300T Yera Cy HaIJIeXXHW OpraHM KOjUI OIydyjy O IpaBmMa IrpabaHa cBoja pelrera

91 Moxe ce ety Ha http:/ /www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs;
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JOHOCWIIV Ca BEeJIVKMM 3aKalllFberbeM y OJHOCY Ha 3aKOHOM IpormmcaH pok. OpraHm Koju
O[Iy4yjy O IIpaBMMa II0 OCHOBY VHBaJIMWUTeTa CBOja pellerba 3acHMBajy MCKbY4YMBO U
MOTIYHO Ha Hajla3y, MULUbEEbY M OLeHM MPBOCTeIIeHOTr, OJHOCHO JPYrocTelleHOrI OpraHa
BellITaderba 1 MPOIYIITajy /la MCKOPVCTe 3aKOHOM ITperiBubeHe rporjecHe MoryhHocTu /1a
OTKJIOHe HejacHOhe 11 HeIlTpaBWIHOCTY y pelllelb/Ma OpraHa BelllTauera Kajla MX MMa, Kako
OV KOHa4Hy OJJTIyKY JIOHeJI Ha OCHOBY IPaBWIHOT ¥ IOTIIYHO YTBpDeHOr UMH-eHUYHOT
cTarba 1 'y HajOosbeM MHTepecy rpabaHa.

Ha npormycre y mocTynky BelllTadela y IPBOM ¥ JPYIOM cTelleHy 3amITMTHUK rpabana
je yka3ao npenopykom PerryGmmmakoM ¢poHIy 3a MeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypaEse Jda
npuipemMy msMeHe m nonyHe IIpaBmwiHMKa o obpa3oBamky M HadmMHy pajJa OpraHa
BelllTadea Y CMMUCIy yTBpbuBama poKoBa 3a OKOHYambe IIOCTyIIKa BeIlTadera W
npenyusvpama cagp>KMHe Hajla3a, MMIIUBEHa ¥ OIleHe OpraHa BeIlTaderha WM OpraHa
KOHTpOJIe KaKo 01 OoHM OwsIM moTmyHM, jacHu u oOpasinokeHn. PenmyOmmmaknu ¢onzg 3a
MEeH3UjCKO ¥ WHBAJIMIOCKO Ocurypame je obaBectmo 3amrrutHuKa rpabana ma he
IIpaBwiIHMK OWTHM M3MeHeH y LM/by II00OJbIIaFba KBaJIMTETa M edMKACHOCTM Ppada
OpraHa BeIlITaderba, Kao M TO Aa je aupekrop CeKTopa 3a MeOMIIMHCKO BellITadeHe
YyIIyTHO OpTaHMMa BelllTauera MHCTPYKIIMjy a Cy AY>KHM JIa CBOj Hajla3, MUIIJbEebe U
OLleHy MOTIyHO M jacHO oOpas3jioxKe M y4uMHe pasyM/BMBUM M 3a OpraH M KOju BOOM
IOCTYIIAK M 3a CTPaHKe.

Y npenopykama ynyhennm MuHMCTapcTBy pajia, 3alolUbaBarba W COLMjaIHe IIOIUTUKE U
PerryGmmukom ¢poHIly 3a NHEH3MjCKO M MHBAJIUICKO OCUTyparhe 3alllTUTHUK TpabaHa je
yKa3ao Kako Ha IIpOITycTe Yy IMOjeMHauYHuM IIOCTYIIMMa 10 Xajibama rpabaHa Tako v Ha
HeOIIXO[HOCT Ipey3MMarba OpraHM3allMOHMX M TeXHUUYKUX Mepa Jla Ou omlyunBame O
IpaByMa ocoba ca MHBaJIMJIUTETOM OWIIO0 3aKOHUTO, O1aroppeMeHo 1 eprKacHo.

2.5.4 Ilpedao3u 3a nobosuiaree noroxaja epabauna y oonocy na opeave
Baracmu

6. MuHMCTapCTBO pajia, 3alolUbaBakba ¥ COIVjasIHe IOJINTIKe Tpebda J1a caMOCTaITHO U
y capa/irby ca JpyTvM OpraHyiMa jaBHe yIipase:

a) [TpympeMn u ycBOjuM aKIMOHe IUIaHOBe 3a crposoberse CrTpareruje 3a
yHarnpebeme 1os1oxaja ocoba ca muaBasuTeToM Bitage Perry6rmike Cpougje.

0) O0Ge30emm  pocrreqHo  crpoBobere  3akoHa O IIpOdPECHOHAIHO]
pexabvtiTaliiju 1 3aronubaBamy 0coda ca MHBaIMANTETOM U Mpey3Me Mepe KakKo
O ce OTKJIOHWIIE TIpeITpeKe Y Be3M ca 3aIlollbaBareM 0cola ca MHBaIMIUTETOM Kao
IIITO Cy AVCKpUMMHAIIMja, IIpefipacyze, HeloBOJbHA Pa3BUjeHOCT cepByica IOpPIIKe,
HeNIPUCTYTIaYHOCT ~ PafgHMUX MecTa, (QU3NUKOr OKpYXKera, jaBHOT IIpeBO3a,
nHPOpMaIIija 11 KOMyHMKaIl/ja 11 HeZIOBOJbHO MHKITy3MBaH 00pa30BHM CVCTEM.

B) [Tpunpemn ¥ HaIeXHOM OpraHy IIPeUIOKW [IeJIOTBOPHE Mepe
,adupmatusHe akumje” koje he omoryhwtn mpenysehmma koja 3amonvbaBajy
pexabwntyjy ocobe ca WMHBaIMAUTETOM [a OyAy y pPaBHOIIPaBHOM IIOJIOXajy C
OCTaJIVIM IIPVIBPEITHVIM APYIITBVIMA.

r) PasBuja HOBe Mepe ITpodecroHaIHe pexaOuMTalyje, pekpaanduKaiyje n
JIOIIIKOJIOBaBaha Ocoba ca WHBaJIMAUTETOM Koje TpaXe IIocao, Yy CKIaay ca
IIOTPaXHOM U TIoTpebaMa Ha TPXKUIITY pajia.

1) PasBuja cucreme 1 cepBuce MOApIIKe ocobamMa ca WHBaJIUIAUTETOM Yy
JIOKaJTHVIM 3ajeTHuIIaMa.
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b) O0Ge30eny moBosbaH OpoOj CTPYUYHMX capagHMKa KOju pafe Ha IIOC/IOBMMa
OIUIyuMBama 110 XKajibama rpabaHa 1 3aIlITUTV JBYIACKMX ITpaBa.

7. MuHucTapcTBO 37paB/ba, CaMOCTAJIHO WM Yy capaJiby ca APYTVMM OpraHuMa jaBHe
yIpase, Tpeba fa :

a) YcmocraBm  pagHO < Teslo  3amy’keHO — 3a  pasBujambe  IIpolieca
OeVHCTUTYLMOHa/IM3aIlije, OIHOCHO TpaHcdopMallije mocrojehmx — ycraHoBa
37paBCTBeHe ¥ COILMjaJIHe 3alllTUTe y KOjuMa Cy CMelllTaHa JIMIla C MeHTaIHUM
cMeTH-aMa, a y uYmujeM pagy he obasesHo yuecTBoBaTM M MMHUCTApPCTBO paja
3alolUbaBaba ¥ COLMjajIHe TOJIUTUKe, MMHMUCTApCTBO IIpOCBeTe, HayKe WU
TeXHOJIOIIKOT pasBoja, MuHMCcTapcTBa (pMHAHCHja, CTPyUraly M IIpecTaBHUII
opraHm3alyja UMBIIIHOT JPYIITBA.

0) Ycarnacu Hanpr sakoHa o mpasBuma ocoba ¢ MeHTaJIHMM CMeTH.aMa ca
CrparerujoM pa3Boja MeHTaIHOT 31paBiba Biiaze Perry6imike Cpouje, KonseHimjom o
npasyumMa ocoba ¢ vHBaMIUTeToM YH 1 06e30enuTyt 3aluTuTy JbyACKMX IIpaBa U
COIIMjaJTHO YKIbyUMBakbe.

8. Mwunncrapctso rpabesnHe u  ypOaHusma TpebGa pga yckiagm IlpaBwiHuMK o
TeXHUYKMM CTaHAapjyuMa IIPUCTYIIavyHOCTM Yy CKJIajly ca 3akoHMMa ¥ MebyHapomHum
CTaHJapAMMa ¥ OpraHM30BaTM U CIIpoBefle OOyKy HajUIeXHUX CIYXOM Yy JIOKaJIHUM
camoyIIpaBaMa 3ajly>keHe 3a FbeIrOBYy IIPVIMeHY.

9. MummcTapcTBo ITpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba Ja yHaripey cucteM
obpasoBarka y OJJHOCY Ha 0coOe ca MHBaJIMIUTETOM jep je M3pa3uTo HeroBoJbHa 00pa3oBHa
CTPYKTYypa jeflaH Of, OCHOBHMX pa3jiora He3arlocJIeHOCTY M ColMjalHe HeyK/by4eHOCTH oco0a
ca MHBaJIVIUTETOM.

10. Perry6mirakv poHII 3a TIEH3MCKO M MHBaJIVZICKO OCUTYparbe MOopa [1a M3BPIIV M3MeHe
v pomnyHe IIpaBwiHuKa o oOpasoBary M HauMHYy pafa OpraHa BelTadera PerryOGrmrakor
donpa ITVO 1 a moHece 1 apyra ofArosapajyha mmomazakoHcka akTa, Kako OV ce y IIOCTYIIKY
BelllTadyerba y MPBOM U JIPYTOM CTelleHY eJIMMUHVCAIV HeIoCTallyl y Be3) ca pOKOBMMa
IIOCTyIarka, jacHohe, IIOTIIyHOCTM ¥ OOpas3IoOKeHOCTM Hajla3a ¥ MWIIUbeHa OpraHa
BeIllTauerha.

2.6 PECOP YHYTPAHIIBUX ITOCJIOBA?%

Y okBuUpy pecopa YHyTpalImbux 1mociosa, TokoM 2012. rogmHe nputyx0Oe rpabaHa yriiaBHOM
Cy ce opHOCWIe Ha T3B. hyTame agMMHICTpalVje, OJHOCHO HeoO[jIydlBarbe OpraHa IIO
3axTeBuMa rpabaHa y npuMepeHoM poky. Takobe, y mopacty je 6poj mpuTyXom y Kojuma cy
rpabaHM mM3paXkaBaIl He3aJ0BO/BCTBO 300T HENPaBVWIIHOI, HEKOPEeKTHOI 1 HeedMKacHOT
IIOCTyIarba IIOJIMIMCKMX — CITy>)KOeHMKa, OpraHM3alliOHMX jemmHMIIa MmHMCTapcTBa
yHyTpalllibux mociosa (qasse n: Munncraperso; MYII), kao 1 camor MuHucrapcTBa.

VlcToBpemeHO, youeHO je Aa je Marmm Opoj rpabanHa, Koju cy ce oOpaTwwim 3aIlITUTHUKY
rpabana mpuTyx06aMa Ha paji, IOJMUIMWCKMX CTy>KOeHMKa WM OpraHU3allMOHUX jeIHUIIA
MYVTII-a, ynosHat ca Moryhnomhy nogHolema IpuUTy>k0e Ha pajl ITOJIUIINjCKOT CITy>KOeHMKa

92, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 59/2008, 75/2008, 24/2011 n 7/2012;

9%y 2011. roguHN OOIUIO je 10 OpraHM3allMOHMX IIPOMeHa Y HauMHYy (PYHKIIMOHMCama 3alllTUTHUKA
rpabana y pamy mo mpuTyx6ama. Hekamamiesn jeqmHcTBeHN pecop ,4o0pe yiipase” je mofierbeH, Ha mpaTy 3aKoH
O MVHVICTapCTBVIMa, Y3 HeKa OZCTyIIarba.
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OpraHM3aIlMoHoj jequHWMIM MuHWUCTapcTBa WM caMoM MwMHMCTapCTBY, Kao W ca
Moryhnomthy obpahara CekTopy yHYyTpalllrbe KOHTpOJIe IIoJIuIIyje.

IIpumep: HempaBMIIHO IHOCTyIambe IIOjeAVMHMX OpraHmM3auuoHmx jeamHuna MYII-a
IPVMINKOM IIp¥jeMa 3aXTeBa 3a M3JaBame JIMYHe KapTe

3amrmutHUKY rpabaHa mputyxbom ce obparwio Yapyxkemwe dororpada CpbOuje, koje je
3aTpaXwIo 3amTuTy, ucrnuyhm ma ciayx6eHa ymia MuHMCTapCTBa YHYTpPAIIHBMUX OCTIOBA
IIOCTYTIajy CyIIPOTHO BakehiM IpormmicyuMa IPWIMKOM IIpujeMa 3axTeBa 3a M3daBarbe JIMYHe
KapTe, jep onOujajy ma ox rpabana mpume dororpaduje mspabene y dororpadckmm
paaraMa, IIpeTXOAHO He IposepaBajyhm na jM mcTe wcIHyHaBajy ycioBe IpepsubeHe
MO3UTUBHOIIPaBHVM IIPONVICHMA.

Y choposeeHOM TOCTYIIKY 3alITUTHMK IpabaHa yTBpAMO je Jda HeIpaBWIHO IIOCTyTIajy
opraHusaloHe jeguHuile MuHMcTapcTBa y KojuMa ce, M 0e3 MpeTXoJHOr yTBpbuBarma
VICITyH€HOCTVM ITpONMCaHMX CTaHAappa, oxabduja mpujeM dororpacdpuja koje rpabanHm
HNpWIaxy y3 3axTeBe 3a M3/laBarbe JINYHe KapTe.

Pagy oTkilamarka HaBeleHMX MPOITycTa, 3alITUTHUK rpabana yiyTno je 10.9.2012. roguse
MunucTapcTBy  yHyTpallmbMX IOCIOBA IPeIopyKy [la VMHCTPYKIMjOM WM Ha JIpyru
IIOTOjaH HauMH YIIO30pY U IOYyYM CBOje OpraHM3alliiOHe je[MHMIe Ja Cy pagHULV Ha TUM
IOCJIOBMMa Ay KHM Aa IpuMe doTorpaduje koje rpabany Npuiioxe y3 3axTeB 3a M3JaBarbe
IIpBe JIM4YHe KapTe; Ja y MOMEHTy MpujeMa VIV HeloCpeJHO HaKOH Tora yTBpAe Aa JIu
HaBefleHe doTorpaduje McIymaBajy ycIoBe 3a u3pagy JIMYHe KapTe U Ja ce IpeMa Toj
YMH-eHUIIV OJJHOCe Y CKJIa/Ty ca IPOMVCHMa KOjy IIPOMCYjy IIOCTyTIare ca YPeIHO, OHOCHO
HeypeHO IIOAHeTVM 3aXTeBMMa y yIIpaBHOM HOCTyIKy. Takobe MunucTapcTBy je ykasaHO
Ha 1oTpe0y /ia ce y ITpakcy OCUTypa MpaBuyIHa IIpUMeHa OBaKBOT 3aKOHWTOT ITOCTYIIama 1 Y
JAPYTVIM eBeHTYyaJIHMM IIOCTYIIIVMa y KojuMa rpabanu y npmiory nogHoce dpororpaduje u
npyre nokymeHTe. Hakon ymyhene npernopyke, MYII je obaBectno 3amrTuTHMKa rpabasa
Ja je y 3aKOHCKOM POKY IOCTYIIVO y CKJIafly ca IIPeIIOPyKOM.

Henocmynare y pasymuom poxy no saxmeBuma epabana 3a cmuyaree, npujem u ommnycm u3
opxkaBraricmba Penybauxe Cpouje

3HauajaH Opoj rpabana obpaTino ce 3amrTuTHUKY rpabana y 2012. ronuHu, ykasyjyhu Ha
npoOsieM ca KOjUM ce CyodaBajy y IIOCTYIIKy CTUIIaFka, IIpecTaHKa WIM IIpujeMa Y
npxasbaHcTBO PerryOmmke CpOuje Tj. y HOCTYIIKYy perymcara JIp)KaB/baHCTBa KOju ce
cripoBory IIpenl MWHIMCTapCTBOM YHYTpaIFbMX IIOCJIOBa. Y HEKMM CjIydajeBuMa, O
IIOJTHETUIM 3axTeBrMa MMHICTapCTBO HUje OTydMBasIo Iy>Ke Off TOAVMHY JIaHa, ycjlell Jyera
cy rpabanu 6w oHemMoryhenu 11a ocTBapyjy ocTasia Iipasa.

Kao m mperxomHmx rogmHa, yodeHO je Ja je HaKOH IOKpeTama IIOCTyIIKa KOHTpOJIe
3aKOHWTOCTV ¥ IIPaBWIHOCTU paja MwuHucTapcTBa, MOBOAOM MOOHETUX IIPUTYXOM, opraH
OTKJIaFhao YUMIbeH ITPOIYCT y pajy M OUIydMBao O 3axTeBMMa HpUTYXXwiara (3a IIOHOBHO
cTUlIambe Jp>KaB/baHCTBa, IpUjeM y ApKaBJbaHCTBO WIN OTIIYCT 13 ApXKasibaHcTBa PPC).

IIpumep: RyTame ynpase

3amTuTHUK TpabaHa ¢puMMo je IIpUTYXOy Yy KOjoj je wW3pakeHO He3aI0BOJbCTBO
HerocTyllarkeM MuHMCcTapcTBa yHY TpalllibyX II0C/I0Ba 10 3aXTeBy IIPUTYKMOIIA 3a CTULIAmbe
npxasrbaHcTBa PerryOrmike Cpbwje 113 2010. rogmae. HakoH mokpeTarba ITOCTYIIKa KOHTPOTIE
3aKOHWTOCTV ¥ MPaBWIHOCT pafga MuHMCTapcTBa YyHYTpalllbMX II0CJIOBa, OpraH je
obaBecTro 3amTUTHMKA I'pabaHa [a je 0 IOJHETOM 3axTeBy OIJIyYeHO U [ia je pellere O
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cTuLamy npxasbaHcTBa PenyOimke CpbOuje mmpociiebeno HamtexHoj Iommimjckoj yrpasm
panu ypyJerba.

3axsyuax

PagoM mo mpuTyxbaMa, Kao M Ha OCHOBY HofaTaka M MHQOpMalija Koje je 3allITUTHUK
rpabana 1obuo o MuHMCTapcTBa YHYTpallliblX IT0cIoBa U rpabaHa, youeHo je fa je MYTII,
y BeJIMKOM Opojy ciIydajeBa, OTKJIaFao IIPOIYCT y pajy OfjMaX HaKOH ITOKpeTarha IOCTYIIKa
KOHTpOJIe MpaBUJIHOCTU ¥ 3aKOHUTOCTM pajga. Takobe youeHo je ma MVYII mpemysuma
ormpebeHe Mepe y Iwby HpeBaswIaXema yodeHUX Ipobsiema. bwio je ciydajeBa ma ce
capamma OCTBapM TeK HaKOH ymnyheHux ypreHmmja m TeledOHCKMX KOHTaKaTa ca
HaJJIeXXHVIMa Y OBOM OpraHy ¥ TO Y BeJIMKOM JIeJTy Kafla Cy Y IUTamy IIpuTyK0e 13 obs1acTi
pamHOIIpaBHMX OJHOCA.

ToxoMm m3BerTajHOT TleprofIa, Ha OCHOBY obpahara 1 mputyx6m rpabana yTspbeHo je /1a
rpabaHM HUCY Y HOTIYHOCTM YIIO3HATHM Ca IIPaBHVMM CPeICTBMMA ¥ ITOCTYIIIMMa KOja MM
CTOje Ha pacIiojiarary, Kaja cMaTpajy Aa cy of crpaHe MYII-a, opraamsaiionmx jeqyHMIA
MuHMCTapcTBa WM TOIWUIINCKMX CITy)KOeHMKa yrpo)keHa IbMXOBa IpaBa U cj1o0ore.
I'pabanu cy HemoBosbHO ymosHaTH ca Moryhsomthy monHollerwa HpuUTYXO0e Ha pal
MTOJIMIIMCKOT CITy’KOeHMKa, Kao ¥ ca caMVM IIOCTYIIKOM IIO IIOAHeTO] ImpuTyxom. Takobe
rpabanu HUCY MHPOPMMCAHN Y KOjUM cUTyalljamMa mMajy Moryhuoct oopahama CekTopy
YHyTpallllbe KOHTpPOJIe TIOINIIMje, Kao M Ha/JIeXHOCTVIMA OBOT OpraHa ¥ IIOCTYyIIIMMa Koje
CITPOBOJIVA.

2.6.1 Ilpedao3u 3a nodbosuiaree no10xaja epabana y ooHocy Ha opeare
Bracmu

1. Pagyn edprkacHmje 3amTuTe IpaBa rpabana, moTpe6Ho je ma MVYII nipemysme
HeOIIXOIHe Mepe KakKo Om ce rpabaHm y HOTHyHOCTM YIIO3Ha/JIM ca IIPaBHVIM
CPeICTBMMa KoOja MM CTOje Ha paclojaramy y CIydajeBuMa Kaja cMmaTpajy da Cy
HEe3aKOHUTOM  WIM  HeIpaBWIHOM  paamboM  wmm  nponycrom  MVYlIl-a,
OpraHM3aIMIOHMX jeduHMIIa MuHMCTApCTBa WWUIM IHOJIMIIMJCKOT  CITy>KOeHMKa
nospebeHa mwyxoBa Ipasa 1 cj10007e.

2. ITorpebHOo je 1a MwuHMUCTApCTBO YHYyTpallllbMX II0CIIOBAa  IIpefy3Me
ofrosapajyhe Mepe y mwby yIlo3HaBaka IpabaHa y KojuM cuTyaljjamMa WMajy
MoryhHoct obOpahama CekTopy yHyTpallllbe KOHTpOJIe MHOIMIIMje, Kao W
HaJJIe)KHOCTVIMa OBOT OpraHa ¥ IOCTYHIIMMa Koje CITPOBOJIML.
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2.7 PECOP ®VMIHAHCWUJA, IIPUBPEJE, EKOHOMMJE,
PEITMIOHAJIHOTI PA3BOJA, IIPUBATU3ALIVNJE, IP2KABHE
MMOBVHE, HALIMOHAJIHE CJIVKBE 3A 3AIIOIIIJbABAIDE,
CTEYAJA N1 JABHUX HABABKU

Pecop ¢dpmHaHCHja 1 IpuBpene

Toxom 2012. ropuHe, HakoH ¢QopMuparka HOBe Bjlajle ¥ YycBajakba 3aKoHa O
MUHUCTapcTBMMa®?, MuHMCTapcTBy UHaHCHja ¥ IIpUBpele je, IMopen, HaJIeXHOCTHU
moTagamrer MuHKCcTapcTBa (PUHaAHCHMja, IOBepeH W [Je0 HaJIeXHOCT paHMjer
MuHucTapcTBa €KOHOMVje ¥ pervMoHa/IHOT pasBoja y oOJacTi IpuBpele M TypusMma. Y
OKBUPY OBOI MmuHMCTapCcTBa, KaO OpraHm y cacraBy, obpasosanu cy Ilopecka ympasa,
Ynpasa napuna 1 Iypekiiyja 3a Mepe 1 fparolieHe MeTajle.

Vmajyhm y Buay 3Hadajan oOmM mociaoBa Koje HaBermeHO MuHMCTapcTBO 0baBiba, He
n3HeHabyje OpojHOCT IIpUTYXOM Ha HErosB paz, Hpu dyeMy ce Buile of 2/3 oOpahamba
onHocu Ha ITopecky ympaBy, kao Hajpelly opraHm3aloOHy jeIVHUILY y FH-erOBOM CacTaBy,
Koja ofjIydyje o IpaBuMa M obaBe3aMa Hajimper Kpyra GU3MUKMX ¥ IpaBHUX Juiia -
rpabaHa v IpUBpegHMX Cy0OjeKara.

IIpuryx0ama ce Hajuernhe yka3yje Ha moBpedy MaTepMjaJIHMX ¥ IIPOIIECHMX IIpaBa,
HeedpmKkacaH M HeOjlaroBpeMeH paj OpraHa ¥ HeMOIITOBarbe CTBOPEHMX IIpaBHMX
odeKMBama. Bermmku Opoj rpabaHa csakomHeBHO ce obpaha MwuHwmcTapcTBy HIpujaBama
IpOTMB MOCJIOAaBalla Kojyi HWCY WCIYHWIM 3aKOHCKy obaBe3y yIUIaTe AOIIPMHOCA 3a
obaBe3HO colMjaJIHO ocurypame 3amnocieHmnMa. Ilocrojehm MexaHm3amM KOHTposle
oOpauyHaBarba ¥ IUlaharka JompmuHOCa ouMIJIeNHO je HeedmKacaH, HeaJdeKBaTHO
CAaHKIVOHMIIE KpIlele IpaBa paJHMKA, TOK Yy WMCTO BpeMe IIOACTHYe HEOCHOBAHO
Ooraheme mocs10maBana 1 pa3Boj T3B. ,CHBe eKOHOMMje”.

IIpomrc o0 credajy ¥ JMKBMAanuju, Koju omoryhaBajy Op30 m HeZOBO/BHO
TpaHCIIAapeHTHO ramiere Ipenyseha, kao m 3710ynorpedy orpaHuvueHe OOTOBOPHOCTV
JpylliTaBa KaIMTasla, JONPMHOCe TPajHOj HEeHAIJIaTMBOCTH JIOMPMHOCA, OCHpOMaIlermny
donmoBa n yckpahusamy npasa 3aIiocjieHux.

ITpurtyx0e ce orHOCce 1 Ha payi MuHMcTapcTBa pMHaHCHja 1 IpUBpesie Kao ApyrocTerieHor
opraHa y yHpaBHMM IIOCTYIIIIIMa, Ha Ha4MH J[aBalba MUIIUbeHa O IPUMeHM 3aKoHa U
APYIVX OIIITVX aKaTa, Kao ¥ Ha KpIlleme ITpaBa JAp’KaBHIUX CITyXKOeHMKa 1 HaMeIlTeHVKa
3arocsieHnx y MuHmcrapcTsy.

Yci1oB1 eKOHOMCKe Kpu3e 1 MaTepujaJIHOT CHpOMAIllelha YCIOBWIN Cy 1a ce ofgpebeH Opoj
rpabana oOparu 3amrTuTHUKY rpabaHa 3axTeBOM 3a €KOHOMCKY ITomoh, MojOoM 3a
oljylararbe IPUHYIHOI W3BplIeHa WIM MpejioroM 3a W3MeHy Baxehux mpomuca, He
m3Hocehm KOHKpeTHe mnpumenOe Ha paxn MwuHncrapcrBa ¢dUHaHCHMja U OpUBpeTe.
3amrruTHUK rpabaHa HeMa 3aKOHCKV OCHOB /la TaKBUM MoJIbaMa m3abe y cycper.

, iymaree aomunucmpayuje”

,HyTame agMuHUCTpanmje” Omo je Hajuemrhm pasior 3a mHoKpeTame IIOCTyIaKa
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTH ¥ IPaBWJIHOCTH pada MwuHucTapcTBa dvHaHCHja U IIpUBpene.
Yemrhe ce youaBa y ciIydajeBuMa Kaja MuHMCTapCcTBO WIM OpraHM y H-eTOBOM cacTaBy
IIOCTYIIajy Kao APyrocTelleHW OpraHu, ajy Cy 3allakeHe M CHUTyalyje BUIIeMeceqHOr

94, Ciyx06enu rimacauk PC”, 6p. 72/2012;
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Heo[TyuMBarka O 3axTeBVMa CTpaHakKa Wi HempociebuBama kajbe Ha ofjTyunBambe
IPYTOCTEIIEeHOM OpraHy, OJHOCHO He[loCTaBjbakba IVCAHOI OfiroBopa rpabaHmMa ITOBOIOM
mcaHmx oopahama. HakoH mHTepBeHIMje 3amTuTHNKa rpabasa nponyinreHa panaeea ce
I10 IIpaBWJIy IIpeay3mMa, IIpY deMy ce OCHOBAHOCT IIPUTY>K0e He ocriopasa.

I[1IpabBo noonocuoya npujabe oa 6yoe urgopmucan o ucxooy

Hauesio uyBama ciryxOeHe TajHe y IOpecKOM IIOCTYHKY? je y opgpebenoM Opojy cilydajeBa
HIpuMereHo Tako IITo je [Topecka ympaBa obaBelrtaBasia rpabaHe - IIOgHOCHKOLIe ITpUjaBa Ha
pan oppebenmx cyOjekaTa - [1a je II0 HUXOBMM IIpMjaBaMa IIOCTyIIWIa, ajld UM HUje
caoIlITaBajla JleTajbe O TOKY M MCXOAy IIOCTyIIKa, IosmBajyhu ce Ha To Hauesio. Baxehm
IpONNCH 3axTeBajy OJMepaBarbe IpeTeXHUjer MHTepeca Wu3MeDy wHTepeca MOpecKux
oOBe3sHMKa ¥ jaBHOI WHTepeca ca jeJHe CTpaHe, OJHOCHO WHTepeca 3a IIPUCTYII
nHdopMaIllijaMa of] jaBHOT 3Havaja ca gpyre cTpaHe. [leTasbHija obaBelITera Cy M30CTajala
U y cuTyalyjamMa Kajia Cy ce IIpujaBe OJHOCIWIIe Ha HeyIUlahumBame JIoIpuHOca 3a 00aBe3sHo
CoITMjaTHO ocuTypambe, IIpu yemy Ilopecka yrpasa Huje HaBoxVIa pasjiore 300r Kojux je y
KOHKPEeTHIM CJIy4ajeBViMa CMaTpaJia /la je MHTepec 3allITuTe ITOPecKor 0OBe3HMKa VIV jaBHU
VIHTepec IpeTeXXHMUjU O] MHTepeca IOoJHOCKOolIa Ipujase /1a Oyrie mHdopMucaH.

[1rahiare nope3sa

OnomeHe 3a 1wiahame 1opesa” ce rpabanmmMa y ompebenHnM curyalijama Imajby M IociIe
HeKOJIMKO TOIMHa of, TpeHyTKa Kafla je Imopecka obase3a gocriesnia 3a Iviahame, Kako Ou ce
MpeKVHYJIa 3aCTapesIoCT IpaBa Ha HaIUIaTy IIope3a 1 CIIOpeIHNX IOpecKrX JaBama. [TpoTek
BpeMeHa JI0BOIM /10 3HadajHOT yBeharba KaMaTe, 4ak 1 y CUTyalyjaMa Kajia je IIOpecKu Iyr
Ouo He3HaTaH, IIpU YeMy Cy, 300T BUIIETOOMIIbe ITacBHOCTY IIOPeCcKOr opraHa, rpabanm
IIOTPEITHO CMATPaI Aa Cy HeKOM Ofl paHWjUX yIUIaTa IIope3 Y IOTIYHOCTV HaMUPIJIN.
ITpujeM oBakBIX OITOMeHa KofI 00Be3HMKa CTBapa yTHCaK Ja Cy HaMepHO JIpXKaHu y 3a01yan
Kako Om mMm ce obasese ysehapasie. Crora je BakHo yiyhmBame oromMeHa OfiMax HaKOH
casHarba J1a II0pe3 U CIIopeIHa IIopecka JIaBarba HICYy Oi1aroBpeMeHo IiaheHn.

Ha m3HoCc Mame win Bullle IulaheHOT IIopesa 1 CHOpedHMX IIOpecKnx fgaBarmba TokoM 2012.
rogyiHe obpadyHaBaHa je KaMara IIpuMeHoM KoHdopMHe MeTofe. OmrykoM YcraBHor cya |
Y3. 6p. 82/2009 oz 12. 07. 2012. roguHe yTBpbeHO je ma ompenda wiaHa 3. cras 1. 3akoHa o
BUCMHM CTOIle 3aTe3He KamaTe? HHMje y caIJIaCHOCTM ca YcCTaBoM, y [deily KojuM je
npensubeHa IpuMeHa KOH(OpPMHe MeTole IPWIMKOM oOpadyHaBama Kamare. Y
oOpasjioxemy IOMeHYyTe O/jIyKe YcTaBHOI cysla, M3Meby ocrasior, ucTude ce /ia IIpyMeHa
KOH(OpMHe MeToJle Y MaTepuju obpadyHa KaMaTe CYIITMHCKM 3Ha4uM oOpadyH KamarTe Ha
KaMaTy, 4MMe ce WCK/bydyje IpuMeHa oppebeHux ITpaBHUX Hadesla rpabaHckor mpasa
(HauesIo MOHeTapHOI HOMMHaJIM3Ma, HavesIo JIMMUTa KaMaTe, HaueJlo 3abpaHe 3j10y1rioTpebe
IpaBa), Kao M IPYyTUX OIINTUX IPaBHMX IPUHIIMAIIA ¥ TeMe/bHUX BPeIHOCTH 3amTnheHnx
YcraBoM (mpuHIMII BjlajlaBMHe IIpaBa, COIlMjajiHe Ipapile, IIpaBHe CUTYPHOCTU W [Ip).
Taxobe ce nospebyje n ycraBHO Hadeslo 3abpaHe AVMCKpUMMHAaIIVje 10 OMI0 KOM OCHOBY M
HauesIo je[JHaKOCTM CBMX IIpell YcTaBoM M 3akoHOM, Oyayhu fga je mpemsubeH pasimaut
TpeTMaH KaMaTHOT IOTpaXMBarba y 3aBUCHOCTM Of], CBOjCTBa IIOBepHMola 1 Iy>KHMKa, IIpu
ueMy ce KaMmaTa of], HaKHa/le IIpeTIIOCTaB/beHe IIITeTe TpaHcdopMuIlle Yy HOBYaHy Ka3Hy 4uja

% YsraH 7. 3aKOHa O TIOPECKOM IIOCTYIIKY U Iopeckoj amMuuvcTpauuju (, CiyxOern rmacauk PC”, Op.
80,/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009,
53,2010, 101/2011, 2/2012 1 93/2012);

% Yan 71. 3aKoHa 0 IIOpecKOM IIOCTYIIKY U IIOPecKoj agMUHWUCTpaLji;

97 ,Ciayx6ern et CPJ”, 6p. 9/2001; ,, Cryx06enm rmacamk CLIT, 6p. 1/2003 n ,, Cray>x6eHm TiracHVK
PC”, 6p. 31/2011 n 73/2012;
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BIUICMHA 3HATHO ITpeMalllyje CTBapHY IITeTy HacTayly ycjiell Kalllkberba. Vl moper HabereHe
aprymenTaiije, ITopecka ympaBa je HacTaBmja fa oOpadyHaBa KaMaTy HPUMeHOM
KoHopmHe Metome no 01. 01. 2013. rogmue, mosmuBajyhm ce Ha oxmpenbe 3akoHa o
IOpPecKOM IIOCTYIKYy W IIOPecKOj agMMHMCTpallMju Uuja yCcTaBHOCT ¢opMasHO Huje
HelbeHa, YMMe je IopecKe AY>KHMKe [I0BejIa Y HEIOBOJFHMjU IIOJIOXKAj Y OOHOCY Ha
Oy>KHUKe "3 rpabaHcKompaBHMX OFHOcA, IIPM YeMy je IPaBHO HIUTale YCTaBHOCTU
KOH(OpMHe MeToe OJIyKOM YCTaBHOT CyZa jacCHO pelleHo.

o HeocHoBaHOr cIipoBobera IOCTyIIKa IIpMHY/He HalulaTe Jojla3su Kaja IIpOITyCTOM
ITopecke ympase oBaj IIOCTyHak Oyjie cIipoBefieH 3a IIOpecKy obaBe3y Koja je seh miahena.
Tama HacTajy mpobiieMu y Besu ca BpahameM Takce kojy Hapomna 6anka CpOuje HartuiaT y
IOCTYIIKYy NpuHyAHe HarvlaTe. Hapornna Ganka CpbOuje mcTude ga IOCTyIa IO HaJIOTy
HajyiexHe dutnjasie wim ekcriosutype Ilopecke yrpase, 11 3a Ty yoIyry Harulahyje Takcy He
ynymTajyhu ce y mcnuTvBame IyHOBaXKHOCTYM WM3BpIITHe ucIipase, Aok [lopecka ympasa
yKasyje 1a Huje y MoryhHocTu j1a BpaTu M3HOC HarvtaheHe Takce, jep ce He Hajla3 Ha HeHOM
pauyHy.

3aKOHOM O JIOIIPUHOCUIMA 3a 00aBe3HO COLMjaJTHO OCUTYpar-e’ IPOMMICcaHo je Ja KOHTPOIIy
obpauyHaBarsa 1 Iwiahama orpuHoca Bpim [lopecka yripasa y ckjiajiy ca MponvcyumMa Koju
ypeDyjy mopeckm mocCTymak wu IIOpecKy aaMuHMucTpaiyjy. OBa HamIeXHOCT je of
CYIITMHCKOT 3HaYaja 3a OCTBapuBar-e IIpaBa BeJIMKOI Opoja 3aI10c/IeHMX KOjyMa II0C/IOAaBIV
HepeIoBHO WIM JeIMMUYHO yIulahyjy JompuHOoce, HMOCeOHO YKOJIMKO ce MMajy y BUILY
CTaBOBU Cy/ICKe IIpakce® ga obaBesuBarbe IOCIOAABalla Ha yIUIATy JONPUHOCA 3a 00aBe3HO
COIMjaJIHO OCUTyparse He CIlajia y Cy[CKy HaJJIeXXHOCT, 300r dera ce Takse TyxOe opbarryjy.
Ha ocnHoBy 110 caza crrpoBefieHMX IOCTyIIaKa KOHTpoJle 3aKbyuyje ce ma Ilopecka yrpasa
HeJOBOJbHO VCTPajHO IPWCTyIla HaImvlaTu JonpuHoca. Y oppebeHuM corydajeBumMa ce
INPVHYJHO W3BpIIeHe He CIPOBOAM [IOK JAPYrocTelleHW OpraH He OmjIyuM O >Xajiou
IIOCJIO/IaBLIA, MAKO XKajiba He ofljlaKe M3BpIIIerhe peleha.

ITonekas, ce AONPWMHOCK CMaTpajy HeHaIUIaTVBWUM Kaja Jiobe 10 raiierma IIPUBPeIHMX
JpyIITaBa, OJHOCHO IIpecTaHKa oOaBbarba Mpey3eTHUYKe eJIaTHOCTY, MaKo Ou ce Moria
aHra)koBaTy HeOTpaHMYeHa OATrOBOPHOCT OpTaka, KOMIUIEMeHTapa WIW IIpedy3eTHVKa
JIMIHOM VIMOBMHOM 3a oOaBe3e Koje Cy Hpom3aiule u3 obapbarba IIOCJIOBHE J1eJIaTHOCTI.
Ocraje ma ce oreHe NO3MTUBHM edeKTM obaBe3VBarba ITOCJIOBHMX OaHaKa ITpeKO KOjuX ce
BpIIM peajn3aliija Hajlora 3a MCIUIATy 3apaja M JonpuHoca aa gocrase Ilopeckoj yrpasu
MH@OpMaIiije 0 M3BPIIeHOM IUIaTHOM IIPOMeTY 10 MCTeKa Hape[IHOI JlaHa of] JjlaHa y KoMe
cy peaymsoBajie Hajlore!?, kako Ou ce KOHTpoJa ycremnHyje criposogwwia. VI mopen HoBor
pelliera, KoMe je Wb jia ce roctojehn crvicteM KOHTpOJIe TTOOOJBINA, OYMUIJIETHO je Ja OH
HUje MpUMepeH IpyITBeHO-eKOHOMCKMM noTpefaMa M [1a He ycmeBa Ja Ha eduKacaH
Ha4YMH CcIpedy M CaHKIMOHWUIIEe 3j10ynoTpebe. 300r Tora ce 3amocjieHw, ¥ 1Hopef,
IpoKJIaMoBaHe 00aBe3HOCTH COIMja/THOT OCUTYypara, Hajla3e y CUTyalMju Ja He Mory Ja
ocTBape 3acjIy>KeHO IIpaBO Ha IIeH3Wjy, 3paBCTBeHy 3allITUTy WJIM HaKHaAy 3a BpeMe
He3aI0Cc/IeHOCTH.

Pedynnaiija nopesa Ha goxary spenHoct (I1IB) xymiMa mpsor craHa IIpeficTasibaia je
IpobsieM 3a Kymile HeIlpopUTHMX CTaHOBA 3a COILMjaJIHO yTpoXKeHe (CTaHOBa COIMAAapHOCT)

%, Crryxbenn racuuk PC”, 6p. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011 u 7/2012); uian
69;

9 TIpecyma AnenarnyoHor cyaa y beorpamy, I'x1. 3767/2011(2) ox 28.9.2011. ronuse; perierse YrpaBHOT
cyma, 9'Y. 28814/2010 ox 31.10.2011. ronuse;

100 Yyrar 30. a) craB 1. 3aK0Ha 0 TIOPECKOM TIOCTYTIKY ¥ IIOPECKOj aJMUHVICTPALIVjIL;
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y Hajsehem nerty 2012. rogmae. OBa nmila HUCY MOIJIa fla OCTBape Ipaso Ha Bpahame I1/1B-a
710 ycBajarba 3aKOHa O M3MeHaMa M JIoIlyHaMa 3aKOHa O IIope3y Ha JofaTy BpemHocT!(l,
KOjuM je 1 3a BUx HpeapubeHa osa MoryhHocT. TrMe cy Kymim cTaHOBa COIMIAPHOCTH Y
IOpecKUM IpaBuMa 1 obaBe3aMa IIOTIIYHO M3jeJHadYeHN ca OCTaJIMM KaTeropujaMa Kymaria
IIPBUX CTAaHOBA.

HammonaniHa xopnoparniyja 3a ocurypare crambennx kpenura (HKOCK) je Toxkom 2012.
roguHe, 300r HeJlocTaTKa cpefcTaBa, oOycTaBwla IpujeM 1 oOpazly 3axTeBa 3a ofo0OpaBarbe
cyOBeHIMOHMCcaHNX cTaMOeHVx KpenuTa. Hakon ycBajarsa YpenOe o M3sMeHama 1 JollyHaMa
Ypenbe o mepama mnoppiike rpabeBMHCKOj WMHAYCTPUjU KpO3 [OIyrOpOYHO cTaMOeHO
kpenutupame y 2012. ronuHm!02 HacTaB/beHO je ca IpujeMoM 1 oOpagoM 3axTeBa. HakoH
VHTepBeHIMje 3alITUTHMKA IpabaHa, oTKIOmeH je mpomyct y pany HKOCK xoju ce
cacTojao y HeIOIITOBaky pefociiesia MOAHOIIea 3axTeBa IIPMWIMKOM HMXOBOT IIpujeMa 1
obpare.

Y morneny octBapuBama IlpaBa 3amociaeHVX y MuHncTrapcTBy duHaHCHja M IIpUBpese
youeHo je fa je Ympasa apuHa, oIydyjyhu o OVCIIUIDIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3aIlOCIeHOT,
OpuMeHWIa Apyradvjyi IIpaBHM PeXVM Y OJHOCY Ha OHINTM PeXVM YCHOCTaB/beH
IpoIVCHMa O paJHMM OJHOCUMA Jp’KaBHMX CIIyKOeHMKa, PV 4eMy 3a CBOje IIOCTyIlarbe
HUje MOpyXwla AOBOJBHO yOembMBe 1 Ha 3aKOHY 3acHOBaHe pasJjiore, MCTOBPEeMEHO
HeOCHOBAHO OCIIOPMBIIN HalJIeXKHOCT 3allITUTHNKA rpabaHa 3a Bobere IocTyIiKa KOHTpOJIe.
Y KacHmMjeM TOKy IIOCTyIKa YIIpaBa IlapuHa (HOBO PYKOBOCTBO) je IIpecTasia jJa m30erasa
OITOBOPHOCT W MOJJIOKHOCT CIIOJbHO] He3aBMICHO] KOHTPOJIN.

3axsyuax

Y capagmu MuHucTapcrBa ¢pmHaHCHja M NpuBpene ca 3alITMTHUMKOM rpabaHa Tokom
2012. roguHe yodeH je HampedaK KOju ce cacToju y OJIaroBpeMeHOM W IIOTIIyHOM
IOCTaB/balhy M3jallliberba, Kao M MOCTyIamy 1o ynyheHum mpemopykama, IIITO paHUjUX
romyHa Huje Owila ycrajbeHa mpakca. Ilopen mmcaHe KOMyHUKalVje, OCTBapeH je U
HerlocpejaH KOHTaKT ca ITpeficTaBHMIIMMa MwuHucTapcTBa pagy yKasuBaka Ha CMMCA0O U
CBpXy IIOCTyHaka 3alllTUTHMKa IpabaHa, umMe Cy OTKJIOH-eHe ojipebeHe Hemoymwmile y
THoryIely HaJlJIeXKHOCTM OBOT OpraHa.

Ilorpeba 3a pmassuMm yHampebemem pagma MwuHUCTapcTBa IIOCTOjUM Yy HOCTM3aIby
aKXYPHOCTHU y pagy U mo0osblllalby KOMyHMKalMje ca rpabaamma.

HeaxypHocT ce mcmosbaBa HapO4YMTO y CUTyauujaMa Kaga MuHMCTapcTBO IIOCTyIla Kao
apyrocrenieny opra. IIpasmio je 1a ce ofyIyke JOHOCe IO MCTEKY POKOBa 3a JPyrocTereHoO
olyIyuMBarbe, a Ipakca je Ja y ToMe Hperbade pernoHaiHu LeHTpu Ilopecke yrpase.
Bynlercka wHcreknja je obasecTwIa 3amTMTHMKa rpabaHa a OpwiIMB - IIpujaBa
oHeMmoryhasa ednkacHO cripoBobeme Hamzopa, MMajyhm y umy 6poj 3amocieHmx (YKymHO 9
VHCIIeKTOpa) 1 Opoj Oyiterckmx kopwmicHmKa (mpeko 9000), 300or dera je moceOHy ITaXeby
HOTpeOHO IOCBeTUTM KaJpOBCKOM IUIAaHMpamy Yy OKBMpPY oOpraHa u mpwiarobasary
opraHm3allije paga oovMy roca.

Komynukanmjy ca rpabanmnma morpe6HO je moGosbIllaTv Kako y IMCaHMM, TaKo U Y
ycMeHMM KoHTakTMMa. Toxkom 2012. romwHe 3amaXkeHwW Cy cJIy4ajeBy HeOCTaBbarba
HMCaHMX OAroBopa Ha IMcaHa oOpahama, aim 1 ycMmeHor ymnyhmusama rpabana ma 3a
HOTBPAy WIN yBeperbe oDy Ipyror JaHa, Kaja ce ca FOAMIII-er OIMOpa BpaTu CJIy>KOeHMK
KOj Taj TTocao o0aBsba WV Kajla ce HaIIpaBy ITleYaT ca HOBVIM Ha3MBOM MuHMCcTapCTBa.

101 Cyryx0enn rracauk PC”, 6p. 93/2012, unan 56. a), cras 3;
102 | Cyryx0enn rmacauk PC”, 6p. 98/2012;
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Komynukanmja ca rpabanmMa je o moceOHOr 3Hadaja M 300r Tora IITO 4YecTe IIpOMeHe
IpOIICa Y BeJIMKOj Mepu JIOIIPMHOCe HUXOBOM HepasyMeBaiby U Telllkohama y IpVMeHW,
HapoumuTO Yy IpelasHuMM IleproAyMa. 3a TOAMHY [aHa je OBa IIyTa IIpoMeH-eHa
HaJJIe>XKHOCT 3a OJIydMBam-€ O >Kaji0aMa y IOopecKMM IIOCTyIIyMa KOj¥ ce OJHOce Ha
M3BOpHe NpUXOJe jeauHWMIIa JIOKaJIHe caMoyIpase: y IipenmeTruMa y kojuma Ilopecka
yIipaBa Huje fgoHesa periere 10 31. 12. 2011. ronuHe 3a pelllaBame Cy IIOCTajle Ha/Ie)XHe
jenvHMIIe JIOKaJIHe caMmoympasel®, ma Ou ce camMoO roaMHYy J1aHa KacHUje OUIy4MBarbe O
IpaBHVIM JIEKOBMMa yJIOXKeHVM IIPOTUB IIOPecKMx yImpaBHux akara Koje oz 1. 1. 2013. rogunxe
JIOHeCy jeyHuIe JIOKaIHe camoyIipasel® roHoBo BpaTwiIo y HaiexHocT [Topecke yripase.
IToxpeTarse 1 BoDeme ITPBOCTEIIEHOT TTOPeCKOT MPeKpPIIajHOT IIOCTYIKa ¥ U3puUIlame KasHu
3a Mopecke IIpeKpllaje ce TaKobe 13 MpeKpIIajHIX CyIoBa BpaTwIo y HamlexHocT [Topecke
ynpase.l% 3060r Tora je oy CyHIITMHCKOI 3Hadaja IIOTIIYHO M OJ1aroppeMeHo MHMOpMUcame
rpabaHa o campXuHM Bakehyx mpormica M HpaBHOM PeXMMY KOju ce IIpuMelbyje, au U
VM3BECHO MNpeucHuTHBaibe 3aKOHOIaBHe IIOJIMTUKe, Koja ce MaHudecTyje y YecTMM U
IVjaMeTpaIHO CYIIPOTHUM pelllerVMa Koja ce CMebYjy y KpaTKOM BpeMeHCKOM POKY.

VY pany jokanHMX HOpecKMx aJMUHUCTpallija YOUeHU Cy CIMYHU IIpodiieMy Kao y pajiy
[Topecke ympaBe, Ipy yeMy Cy HPUTYXXMOILM HajBuIlle HpUMeI0M M3HOCWIM Ha BUCKUHY
rnopeckmux obasesa, cMaTpajyhu 11a je ogpebeHa 1pon3BojbHO, a He Ha OCHOBY OOjeKTMBHMX
eKOHOMCKMX KpuTepujyMa. I'pajicka m ormntuHcKa Beha, Kao gpyrocTerieHn opraHu, Takobe
HUCY ycIrieBasla Jla IIOCTUTHY 3a10BoJbaBajyhyt HMBO aXypHOCTI y pajly.

Cymupajyhu, ynanpebena capagma MuHucrapctsa ¢duHaHCMja U IIpuBpere  ca
3amrTuTHUKOM rpabaHa ofpaswia ce M Ha capammy Ilopecke ympase kao Hajsehe
opraHu3alloHe je[IHMIIe y cacTaBy MuHMcTapceTBa ca 3amTuTHUKOM rpabana. Kasa je peu
o dwimjaslama 1 eKcrosuTypamMa y cactaBy Ilopecke ympase Huje youeHa 3aKOHOMEPHOCT
VIV TeHIeHIja Hecapalibe IojequHuX of mux Beh je y HajseheM Opojy cirydajeBa peu o
TOjeAVHAYHVIM IIPOITy CTVMA.

Haponna 6aaka CpoOnje

Haponxa 6anka Cpouje (HBC) je camocTaiaH 1 He3aBucaH ApXKaBHM opraH Koju je, n3meby
ocTaJIor, 3ajly’keH 3a obaBJbarbe IT0CJIOBa 3alllITUTe ITpaBa 1 MHTepeca KOPUCHMKa ycIyTra Koje
npyxajy 6aHke, 1aBaoly (pUMHAHCUJCKOT JIM3MHTA, APYIITBaA 3a OCHUTypare M JApYIITBa 3a
yIlpaBibarbe JOOPOBOJBHUM IIeH3MOHMM oHAoBMMa.l¢ 3amTuTHUK Ipabana je y 2012.
TO/IVIHV IIPVIMMO IIPUTY>KOe 11 Ha HeH pajl.

YBunoM y cagpXxuHy IpuUTYyXO0M, 3aK/bydyje ce fJa Cy HPUTY>XMOLM yIJIaBHOM He3a0BOJbHU
300r Tora mro ouekyjy ma HBC pemmm ciopHe MMOBWMHCKOIIpaBHe OIIHOCE 113 YTOBOPHMX
OOHOCa ca IIOCJIOBHMM OaHKaMa (y Maro0j Mepy ca OCUTypaBajyhmM IOpymTemMa u
IaBaoIyiMa (PVHAHCHCKOT JIM3MHTa), urMe O 1130er1i Boberbe ITapHIYHYIX IIOCTYIIaKa IIpey,
cygosuMa. CTymameM Ha CHary 3akoHa O 3allITUTV KOPUCHMKa PUHAHCHUjCKMX yciryral?,
HBC Buiie Huje camMo HOCpPeIHMK y KOMYHMKaluju m3MeDy KiujeHaTa M IIpyXKajiaiia

13 Ypam 51. 3akoHa O wm3MeHamMa WM JoOIyHamMa 3akOHa O IIOPeCKOM IOCTYIIKY W IIOPecKoj
apvuEUCcTparmju (, Cryx6enm rimacamuk PC”, 6p. 101/2011);

104 Ujrag 3. craB 1. 3akoHa O M3MeHaMa U JIOIlyHaMa 3aKOHa O IIOPeCKOM IIOCTYIIKY ¥ IIOpecKoj
amvvEVcTparmju (, Cryx6enm rmacamk PCY, 6p. 93/2012) ;

105 Yypag 26. craB 2. 3akOHa O M3MeHaMa U JIOIlyHaMa 3aKOHa O IOPecKOM IIOCTYIIKYy ¥ IIOPecKoj
amvvEcTparmju (, Cryx6enm rmacauk PCY, 6p. 93/2012);

106 3axon o Hapommoj G6ammm Cpbuje (,Cyxbenn rmacamk PC”, 6p. 72/2003, 55/2004, 85/2005,
44/2010, 76/2012 v 106/2012);

107 Cyryx0enn rmacauk PC”, 6p. 36/2011;
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dmHaHCHjckMX yciyra, Beh Bomu padyHa o TOBpeama IIpaBa KOje WM3WCKYjy HOBYAHO
KaXrpaBarbe. V] mopeq Tora, IocsiopHe OaHke 1 apyru dvHaHCHjckm cyOjektn, kopucrehn
CBOj JIOMMHAHTaH eKOHOMCKM II0JIOXaj, 00e30eDyjy mpucraHak KiIvjeHaTa KpO3 yrOBOpHe
ofperniOe M OIIIITe yCJIOBe ITOCJIOBarba KOjuMa ce IpucTyma Oe3 MoryhHocTi mmperosaparsa,
OIHOCHO mHpwiarobaBajy cBoje IlocjoBarbe BaxkehyM mpormicrMa, Ila je jenvHM MyT 3a
3amTUTy mnpasa napHuia. KimjerTn ce y Hajsehoj Mepu Xajle Ha TPOIIIKOBe OIp’KaBarba
TeKyhmx padyHa, Tpomkose oOpajie KpefuTa, BUCHHY paTe, BUCHMHY Kamare, y3HeMVpaBarbe
TeslepOHOM y CiIy4dajy Kallllbelba, M liecujy (ycTylambe) IIOTpakuBarka Off cTpaHe OaHaka
Tpehum mmyma. Onpeben 6poj rpabana n3pasno je He3amoBo/bcTBO HeMoryhHorthy fa ce
CaMOCTaJIHO OITperielIV 3a IOCJIOBHY OaHKy ITpeKo Koje he mpmmatu 3apajy, aiv ce YMHU fa
TaKBe 3a0paHe yIJlaBHOM IOTWYY O] II0CIIOolaBaria.

Jeo mpuTyx0u ce ogHOCK 11 Ha HEMOTYhHOCT ocTBapMBarka IIpaBa Ha T3B. ,CTapy JeBU3HY
LITeAby”, OIHOCHO IITeby MOJIOXKeHy Kop OaHaka ,/ladrmveHt” u ,JyrockaHnuk”, mpu
yeMy y oBoj ooytactit Haponna 6anka CpOuje rpyska agMUHUCTPaTUBHO-TeXHUYKe yCITyTe
KOMICHjM KOja je OCHOBaHa y CKJIajly ca MpOIMCMMa Koj/iMa Cy HaBefleHa IOTpaXKuBarba
IIpeTBOpeHa y jaBHM OyT. 3HaTHO He3a0BOJbCTBO IIPUTY XKIUIalla M3a3rBa 3aKOHCKa ofperida
o kojoj he gpxasbanm Omsmmx pernyoimka COP] xoje Hucy y cacraBy CPJ, a xoju cy
IOeBU3HYy IITe[Aly IOJIOKWINM Ko obiamtheHnx OaHaka Ha Tepuropuju CP], xao u
npxasbadyu CPJ Koju cy Ty mTey MOIOXIWIM Kofl dwivjasia OaHaka Koje Cy ce Hajlasle
Ha Teputopuju OwmBmMx pernyOnmka CPP] go MoMeHTa HUXOBOI OTIEIUbEHa, CBOja
HOTpaXyBara II0 OCHOBY JeBU3He IITe[e OCTBAapUTV Ha HauyMH KOjUI ce YTOBOpM ca
npxasaMa cykilecopuma CDPJ.108 Kako HaBegeHM cIopasyM O CyKIecHju joIll yBeK Huje
3aK/by4eH, BeJMKM Opoj mTeamina (M EMXOBUX HacledHMKa) HM IIocjie Buire of 20
rofyuHa He MOXKe JlJa OCTBapM IIpaBo KOje M HecOpHO IIpunaja.

VIsBecTan Opoj MpuUTYXOM OHOCKO ce Ha JielllaBarba y Be3l ca CTedajeM jefIHe ITOCJIOBHe
OGanke y 2012. rogmHM, HeHOM TpaHCPOpPMaljOM Yy HOBO IIPUBPEIHO IPYIITBO WU
IpeysuMareM Jierio3nTa 1 ofpebeHor Opoja 3arocjeHnx off, cTpaHe Jpyre IIOCJIOBHe OaHKe,
py yeMy Cy ce 3alITUTHUKY I'pabaHa yriaBHOM oOpahaym OvBIIM pagHWMIM, aKIIVIOHapu
VIV 3aJI0TO/IABIIN Y Pas/IMUUTUM KPeIUTHUM apaHKMaH/Ma.

YuHu ce y1a 6poj HeocHOBaHMX MPUTYKOM Ha paj, Hapomne 6anke CpbOuje ykasyje Kako Ha
HeI0BOJbHO JJ00pO IO3HaBame HheHMX HaJIeXXHOCTH, Tako M Ha HeMoryhHoct rpabana sa
npubaBe CTpy4Hy IIpaBHy IIoMOh y BpeMe eKOHOMCKe Kpu3se, Koja MX je IIpuMoOpaia Ha
KpeuTHO 3ajlyXuBare Wi Kopuihemwe Apyrnx puHaHCHUjckux ycoryra. Tokom 2012.
roguHe yodeHo je 11a IleHTap 3a 3amTuTy M eayKamnujy KOpMCHMKA (pMHAHCHjCKUX yCTyTa
HBC penosrHo u OsaroBpemMeHo o0aBelllTaBa IIOJHOCHOIlEe IpHjaBa O IIpeay3eTUM
aKTMBHOCTMMA ¥ J0CTaB/ba MM KOIIMje M3jallliberha IIpy>Kajala yciayra, ynosHajyhm mx
ca MoryhHoOcTMMa 3a MMPHO pelllaBaibe criopa y3 nocpenosame HBC.

Pecop ekoHOMMje, perMOHaITHOT pa3Boja, MpUBaTHU3allyje, cTevaja,
Aupekiinje 3a umouHy, HammioHnaiHe c1y>k0e 3a 3amionubaBarbe 1 Ypase
3a jaBHe Ha0aBKe

IToBpene mpaBa Koje Cy yodeHe IPWIVMKOM pajJa Ha HpuTyXOaMma yKasyjy Ha cucTeMcCKe
rpobJiemMe y 00JIacTy cTedaja ¥ puBaTU3alivje Koji ce OffHOCe Ha IpaBa 13 paHOT OfHOca C
jelHe cTpaHe, Kao U IIOjefliHauHe Ipo0OJjieMe KOjM HacTajy Kao IocjIefulia IOoBpefie

108 Yirag 21. craB 13 3akoHa o perynmcamy jaBHor myra CasesHe Perybmuike JyrociraBuje 1o OCHOBY
nesusHe mTenmbe rpabana (,Ciayx6enn mmer CPJ”, 6p. 36/2002; ,Ciyxbenn rmacauk PC“, 6p. 80/2004 n
101/2005);
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NpuHIUIIa Jo0pe ympaBe, OJHOCHO Hauejla M ofpenOu 3akoHa O OIIITeM YIIPaBHOM
IOCTYTIKY C ApYTe.

Toxom 2012. rogmae, HajBehin 6poj mpuTy>KOM y M3BeINTajHOM MEPUOOY OJTHOCHO ce Ha
IoBpene MMOBMHCKMX IpaBa rpabana 30or HemoryhHocT HamiaTe IOTpakKMBama W3
pagHOr onmHOca (HeucivlaheHe 3apajie M JIOIPUHOCK 3a COLMjAJIHO OCUTYparbe, OTHOCHO
OTIIpeMHMHe U CJI), Ha TepeT IOCJIOfaBla Hajl KOjUM ce CIIPOBOAM CTeYajH! IIOCTYIIaK,
OJTHOCHO TIOCTYIaK JIMKBUJALVje MPUBPeIHMX JpyIlliTaBa, Kao U Ha HeyIulaheHU paJHU
crax. Ilpuryxnony cy 1o mpapwly He3a[O0BOJbHV UYMEHEHMIIOM INTO MM HaKOH ITpOTeKa
ofpebenor neproya, Wiy Yak HaKOH IIITO je TIOCTyTaK CTeuaja OKOHYaH M CTedajHM Ty KHUK
n30OpucaH M3 perucTpa NpuBpeHMX cybjekara, HuUCYy McilaheHa IoTpaxuBama, IIpU 4eMy
VICKa3yjy He3al0BOJbCTBO 300 HaABOJHOI HeIpaBWIHOI Ppaja WIM Ofyropjaderma Y
CITPOBODerby TOCTYIIKA Off CTpaHe CTedajHOT Cy/uje 1/ VIu CTedajHOT yIIpaBHMKA. Je1aH off
pasiora 3a TO jecTe CBaKako uYMibeHWUIIAa [/la ce, y Hajsehem Opojy ciIydajeBa, Hap
NpUBpeJHUM APYIITBMMA OTBapa IOCTyNaK cTevaja TeK KaJia OHa OCTaHy IIpaKTHM4YHO 0e3
MKaKBUX Cpe[cTaBa M KaJa AyTrOBarba 3aIll0C/I€HVMa ¥ OCTaJIIM IOBepVOIMa JOCTUTHY
orpomHe pasmepe. Taga je y caMOM CTeuajHOM IIOCTYIIKY BeOMa TEIIKO U3BPIINUTU IIPOAajy
MpeoCTaJIuX CpecTaBa CTeYajHOr [y>XHWMKaA IIOJ, IOBOJbHWMM YCJIOBMMa U dopMupaTi
cTedajHy Macy 13 Koje je Mmoryhe namupuTy 6ap sehu 1eo HencrlaheHuX oTpaXxuBara.

JenHa o ocobeHoCcTM OBe 00JIacCTM jecTe uMIbeHMIIA 71a HajBehn mpoGsieM mperncraBibajy
npuTy>k0e IOBOJOM MOCTyHakKa y KOjuMa je 3a CTe4dajHOI yIpaBHMKA WMMeHOBaHa
AreHnuja 3a IpuBaTM3aIM;jy, ¢ 003MpoM Ha TO Ja 3aKOH O cTedajy y WiI. 22. mponmcyje ga
ce ompenbe O CTPyYHOM HAA30py Hajl IIOCTyIlaEeM C(Te4dajHOr yIpaBHMKa TOKOM
cnpoBobema IIOCTyIIKa He OJHOCe Ha paj AreHIyje 3a MpuBaTHU3alyjy, OJHOCHO HeHMX
MoOBepeHMKa, Kao " Ja AreHIyja 3a IpuBaTU3alujy He MOXKe OMTH paspelleHa O/ IyKOM
CTevajHOr cyayje IITO je cJIyvaj ca OCTaJIMM cTedajHuM yIpaBHMUIMMA.

OkoJIHOCTM Koje ITpeJiCTaBlbajy CMeTHY 3a YCIIeIIHO CIIpOBODeme CTedajHOr IIOCTYIIKa, a
caMMM TMM M 3a OCTBapuBam-e IpaBa IpabaHa, IlpeMa HaBO/AVMa MPUMbEHUX MPUTYXOU
jecy oumvie/lHa He3aMHTEpecOBaHOCT OpraHa Kojii Ta CIPOBOfe, OJHOCHO ycKpahuBarme
HeoIlxojlHe noMohm 1 MHQOpPMaIlMja cTedajHUM MOBepHroIMa, Kao ¥ HeoBOJbHA IaXKkbha
KaJla je y IUTamy yIIpaB/baibe U OuyBarhe VMMOBMHE CTeuajHOr JYXXKHMKa, IIpU dYeMy je
HapO4YMTO KapaKTepUCTUYHO IIpebaliyBare OTOBOPHOCTHM 3a BoDere IOCTYIIKa C jeTHOr
opraHa Ha JIpyTA.

Kapa je peu o creyajy, qogaTHu mpo0JieM MpesicTaBba UYMibeHUIla Ja cy ofpende wwi. 150 -
154 3axoHa o cTedajy, Koje Cy HNpomnucuBajie T3B. ayTOMATCKM CTedaj M Ha OCHOBY KOjUX je
BeJIVIKM Opoj cTedajumx nocrynaka okoHdaH, Omrykom YcraBHor cyma of, 12.7.2012. ronmre
IporJiallieHe HEeyCTaBHMM. 3a T3B. ayTOMAaTCKM CTedaj OWIO je KapaKTepuCTMYHO Aa je,
HaKOH JIOHOIIIeHha pellerha O IMOKpeTary IIPeTXOQHOr CTeYajHOr IIOCTYIIKa 1 ofpebusarmy
HpepyjMa, YKOJIMKO HUKO He yIUIaTH IIpeJlyjaM, Ha VICTOM POYMILTY OTBapaH ¥ OKOHYaBaH
CTeuajHM IIOCTYIIAK, jep Cce CMaTpajlo Ja He IIOCTOjU IIpaBHM MHTepec MoBepwiana u
IOy>KHMKa 3a BoDerbe cTedajHOr IOCTYIKa, JOK je MMOBIMHA CTeuajHOr Ay>KHMKa IIperiasiia y
cojury PerryOmke CpOuje Koja He ofrosapa 3a obaBe3e CTEUajHOT Iy>KHVIKA.

[TocebHY TOABPCTY HPUTYXOM IIpercTaBbajy OHe Koje Cy (POpMasIHO ycMepeHe Ha pajl
OCHOBHWIX Cy7IOBa, 300T TOra INTO IPUTYXXMOIM CBOja IIOTpakKuBarka IO OCHOBY paja ™
yTBpbeHa MpaBHOCHaXXHWMM ¥ V3BPIIHMM CyJICK/M OfJIyKaMa He ycIleBajy Jda peaymsyjy, a
pasjior cy cMeTH-e 3a IIOKpeTarse WIM HacTaB/baibe W3BPIIHOI IIOCTYIKa. Y TaKBUM
ciTy4dajeBMa CTeuajHM IIOCTyIIaK IpeficTaB/ba BeJIVIKM yapal] 3a OHe IoBepuolie Koji Cy Ipe
F>eTOBOT ITOKpeTara BOIVIIN CYACKM IIOCTYIIaK IIPOTUB CTeYajHOT AyKHIMKA U M3/1ejCTBOBaJIN
IpaBHOCHa)KHEe TUIM IIpaBHOCHa)KHE ¥ WM3BpIIIHE CyJ/CKe O[IyKe Koje IJlace Ha HbMXOBO
HeycIulaheHO IOTpaXyBame, jep HeroBuM OTBapareM OHe FOTOBO Y IOTIYHOCTU TyDOe Ha
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3Ha4Yajy M MpeACTaBbajy CaMO CUTypaH [I0Ka3 y CTeYajHOM IIOCTYIIKY [1a IIpMjaB/beHo
noTpaxuparbe mocToju. Vimajyhu y By 3akoHOM IporvicaHe HajIe)KHOCTM 3alllTUTHUKA
rpabana, carylacHO Kojuma 3allITUTHUK rpabaHa Huje HajjleXkaH Jja KOHTPOJIMIIe paji Cy/10Ba
Kao HU IIOCTyIIarbe MPUBATHMX ITOCI0AaBalla, IPUTY KMOLM ce caMo II0y4aBajy O pasjio3umMa
300r Kojux ce cyjcKa ojyIykKa He CIIPOBOAM ¥ HauMHMMAa Ja ce CMeTH.e 3a CIlpoBoberse
U3BpIIerha OTKJIOHe, OTHOCHO yITyhyjy ce /1a mpujaBe IOTpaXkuBarba y CTeUajHOM IIOCTYTIKY,
ako je pasjIor HewsBpIllaBarba CY/CKMX OfJIyKa OTBaparbe CTedaja Hajl IPUTYXMOUYeBUM
Ay>XKHUKOM, Kao M JaBar-eM O[IrOBOpa Ha Jpyra HuTama Koja ce TU4dy IOCTyIIKa KOju ce
CITPOBOJIVA.

VIsBemTajHu Ilepuof, KapaKTepuIlly ¥ HPUTYXOe CTeudajHMX yIpaBHMKA Ha IIOCTyIIarbe
AreHIuje 3a JMIeHLVpame CTedajHUX yIIpaBHMKa, 300r IIOKpeTarba IVCLIVIUIMHCKUX
IocTynaka IIpOTVB HbUX WIN off0ujarka 3aXTeBa CTe4YajHOI yIIpaBHMKa 3a OOHOBY JIMIIEHIIe.
3ajeTHMYKY MMEeHUTe/b HaBe[leHMX MPUTYXXOu jecTe fa cTedajHM yIIpaBHUIM MCTUYY KaKo
opraHu AreHIiyje Kojy CIIpOBOjie KOHTPOJIy H-MXOBOTI pajia IOCTyIIajy Ha OCHOBY HeJIOBOJbHO
jacHMX ITpaBMJla M Y3 HeJOBOJbHY 103y 00jeKTMBHOCTH Y oilyunBamby. C gpyre cTpaHe, BpPJIo
Cy peTke mpuTyXOe Ha IlocTyHame AreHIyje 3a JIMIEHIMparbe CTeYajHMX yIpaBHMKa II0
IPUroBOPY Ha paJi CTedyajHOr yIpaBHMKa, OJHOCHO ITPpUTYX0e Ha roctyname MuHucrapcTsa
dvHaHCHja ¥ OpuBpele IO NPUTOBOPY Ha pajl AreHIuje 3a JIMIIeHIIMparbe CTeudajHuX
yIpaBHMKa ITOBOJIOM CIIPOBODeba CTeuajHOT IOCTyTIKa

Hpyra Bejimka rpyma IpuUTyXOM OTHOCK ce Ha IIOBpeJie MMOBWMHCKMX ¥ IIpaBa M3 pajHOr
OffHOCa y IpoIlecy NpwuBaTH3allije, 3a Koje IPUTYXMOIM Hajuenthe cMaTpajy OIrOBOPHUM
AreHUMjy 3a NpuBaTM3allMjy M IPUBPENHO OPYIITBO KOje je IIPMBATU30BaHO, OHOCHO
HeroBo PyKoBOJCTBO. Y IpuTy>k0aMma ce Hajuenthe yKasyje Ha Hea)XypHOCT AreHiuje 3a
npuBaTH3aNyjy y IOCTylakby HAaKOH IIOHMINTeHa yroBopa 0 MpuBaTH3amujy, HApOIuTo
y HOOHOIIeHYy O4jIyKe O IIporpaMy pecTpyKTyupama M OMJIydMBamky O IPUIoBOpMMa
ynyheHnM o cTpaHe pagHMKa 3all0cjIeHMX y IIpeay3ehnMa Koja ce mpmuBaTusyjy.

C npyre crpaHe, pobiieMe y 0BOM IIOCTYIIKY 13a3uBajy U ofpebeHa HOpMaTMBHA pelllerba
n3 Baxehmx mnpommca. Tako mpobOrieM ca HaIDIaTOM IIOTpaXXuBarba Ofl IIPMBPETHMX
IpyllTaBa Koja Cy yIDIa y IIOCTyIIaK PeCcTpPYKTyMpara VMajy HVXOBU IOBepuoIy 300r
wiaHa 20. 3akoHa o IpuBaTU3anMjn!?®, Koju Ipomucyje Ia ce of JlaHa JOHOIIeHa OIIyKe O
PeCcCTpyKTyupamwy [0 JlaHa [IOHOIIeHa OIIyKe O OKOHYaFy PecTpPYKTyMparba, He MOXe
IpOoTMB CyOjeKTa IIpuBaTM3allMje, OJHOCHO HaJl HeroOBOM VIMOBMHOM, OIPENuUTH WWIN
CIIPOBECTM HPUHYIOHO W3BpIlIee, HUTM OWIO Koja Mepa IIOCTyIIKa W3BpIIeHa paan
HaMupema IoTpaxusama. Victoppemeno, I'pabancko ofesberbe BpxoBHOr KacalyoHor cyja
yCBOjWIO je HpaBHO cxBaTame (of 24. dpeOpyapa 2011. rommHe ca oOpasioxkermeM of, 25.
Mapra 2011. rommHe), IO KojeM ce ,M3BPIIHM IIOCTYHIIM KOjU Ce OJHOCe Ha HarulaTy
HOBYaHMX IIOTpaXMBaka M3 paJHOr OfIHOCa yTBpDeHMX WM3BPIIHMM VCIpaBaMa IIPOTUB
IOy’XHUKa, cyOjeKTa HpuBaTuU3allije y pecTpyKTypupamy, Hehe mnpekumarn. ITpexumyTn
nocrymy he ce HactaBuTM 1 OKOHYaTH . TuMe je MpaKTMYHO yKa3aHO CyJOoBMMa Ja y
M3BPIIHOM IIOCTYNKY IIOCTyNajy IpOTHMBHO HaBeeHOoj oapendm 3aKoHa, IIITO cBaKaKo He
MOJKe JIOIIPMHETH yCIIOCTaB/bakby IIpaBHe CUTYPHOCTH Y 0BOj MaTepwuju M Huje IIpaBuiaH
HadyMH 3a pelllaBalbe WM3JI0KeHOI Ipo0seMa, 0e3 003upa Ha TO INTO M 3aIITUTHUK
rpabana craB BpxoBHOr KacallMOHOI cyJa cMaTpa yCTaBHMjUM ¥ IIPaBUYIHMjUM O]
3aKOHCKe ofpenDe.

109 | Cyryxbenn mracauk PC” 6p. 38/01, 18/03, 45/05,123/07,30/10 m 93/12;
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IToceOHy moparpyry yHyTap ose uMHe IpUTYXOe TpabaHa KojuMa cy ofOujeHM 3aXTeBU 3a
yIVC Y perucrap Hocwlalla IpaBa 3a OecrulaTHe akiyje 3aTO IITO HVCY VMCITyH-aBalyi HeKu
o7 mpeyBubeHX passiora 3a YIINC.

Huje szaHemapspuB Opoj mpuTyXOwm KojuMa ce yKasyje Ha IIOBpefdy IIpaBa 3a CJIy4aj
He3aIloCJIeHOCTH, TPV YeMy je 0OMYHO peu O IOBpey IpaBa Ha MCIUIaTy HOBYaHe HaKHajle
3a CJIydaj He3arocJIeHOCTU Koje yTBpDyje cBojuM pemterseM Harponanna cayx0Oa 3a
3aronUbaBarbe.

3abpuHyTOCT M3asMBa uMEbeHMIIa M Ja je Behm Opoj rpabana m3pasmo He3aI0BOJBCTBO
HeMmoryhnomrhy HaruiaTte cBojuXx IIOTpaXkuBarba, YIIPKOC UMEeHUIIN Ja IIOCeyjy M3BpIIHe
npecype. Ilosomom Tora cy ymnyhenu Ha oOpahame AreHumju 3a IIpuBaTHM3aLVjy paiu
eBU/IeHTUpama y CKIaJy ca YperdoM O eBUIeHTUpamy JOCHeInX HemM3MupeHux obasesa
ApYIITBeHMX IIpely3eha 1Mo M3BpIIHMM MpecyfaMa 3a IIOTpaXyBama M3 pajHuX ofHocalll
JIOHETOM Y LIWbY CITpOBODherba OIIITIX Mepa Ha OCHOBY ITpecyia Esporickor cynia 3a jbycka
npasa "Kawanop m gpyru nporus Cpbuje', "paumanma u gpyru nportus CpOuje’,
"T'pumesuh 1 npyru mpotus Cpbuje'" 1 "Brraxosuh nipotms Cpbuje'.

Vmajyhu y Bugy Opoj 3axTeBa 3amnTUTHMKa T'pabaHa 3a u3jalllmere Ha/JIeKHMX OpraHa,
IITO je Mocieuiia Opoja IpUM/BEHMX ITPUTYXKOM, MOpa ce KOHCTaToBaTW Jo0pa capajirba
AreHnmje 3a mpuBaTM3allVjy M ATeHLVje 3a JIMIEHLVpare CTedajHMX yIIpaBHMKa ca
3amrruTHUKOM rpabaHa, Koja ce orieria y O61aroppeMeHOM H0CTaBsbakby Or0BOPa.

Hemoeyhirocm ocmBapubarea npaba no ocHoby pada u npaba u3 neHsujcko unbaisudckoe
ocu2yparba Y crmeuajHom nocHynky.

Y mocMaTpaHOM IIepumomy, yciien Telllke eKOHOMCKe CHUTyalluje y 3eMsbl, IoBehaH je Gpoj
OpuTyx0m 30or HemoryhHocTM pga rpabaHM y cTeuajHOM IIOCTYIIKY HaMmupe CBoOja
IIOTpaXkvBarbka 3apasia, HaKHazla 3apajia, JOIIPUHOCa 3a IIeH3MjCKO Y MHBAJINICKO OCUTYparbe,
OTIIpeMHVHE W APYIMX IIpVMarka 110 OCHOBY pama. IIpempma cy mpema 3akoHy O credajy
HIOTpakvBarka pafHMKa 3a 3apazie M JOIPUHOCe y IIOC/IeIFbVIX TOAVMHY JIaHa IIpe OTBapama
CTeYajHOT TIOCTYyIIKa CBpCTaHa y pell MPVBWIETOBaHVX IIOTpakKiBarba Koja 1Majy IIPBEeHCTBO
HaIUlaTe, YecTe Cy CMeTEbe V1 Ofjlararba VIV IIOTITYHM M30CTaHaK HaIUIaTe.

HPMMEP.' HAMI/IPI/IBaH)e IIoTpa’xvBarba paJHMNKa

3 HaBoa mpuTy>x06e ITpomsmIasy 11a je perermeM credajHor cyavje 2010. rogmHe 3a Boberse
CTeYajHOr IIOCTYIKa Hajl 3eMJbOPaJHUYKOM 3apyroM onpeben CTeYajHVI yIIPaBHUK. On
IIOKpeTarba CTeYajHOT ITOCTYIIKa ITPOIUIO je IBe TOAMHe, a OMBIIMM pagHMIMMA CTedajHOT
Iy>KHMKa je M3BpIlleHa caMo JleJIMMIYHa MCIvlaTa IIpyMarba 110 OCHOBY pajia, M TO II0YeTKOM
2012. roguse. Mako cy ce pagHMIIM BUIlle IyTa paclIUTUBaIM KO CTe4ajHOr cyauje Kaga he
IbVIXOBa MTOTpaXkvBarba OUTY HaMpeHa, off, Fbera Cy Jo0mjaIv OfIroBOp Jla CaMo Off CTeYajHOTr
yIIpaBHMKa 3aBUCK Kaja he M3BpIIMTH MCIUIATy U3 cTedajHe Mace. CTedajHM yIIpaBHUK, C
Ipyre cTpaHe, TBPAM Ja MCIUIaTe 3aBlice caMo Off OfjIyKa cTredajHor cyauje. Vimajyhm y Bumy
Ja Cy ce IpUTYXuoIly oOpahain IOBOAOM OBOI MWUTara M ATeHIMjU 3a JIMIIeHIMpare
CTeyajHUX yIpaBHMKa KOja HUje IIpeKopaumia poK y KoMe je obaBe3Ha Jla OTOBOPM Ha
BUX0oBo obpaharme, Huje OWIO ycIoBa 3a IOKpeTame IOCTyIIKa KOHTpojle. VIcToBpeMeHoO,
rpabaHM cy Ioy4YeHNM O CBOjUM IIpaBMMa O yJlaTaka IIpUroBopa y IoIlefly jejla IIpUTy0oe
KOju ce OHOCH Ha pajl Cyaa.

[ToBpede umoBunckux u padnux npaba y nocmynxy npubamusayuje — , iymaree ynpabe”

10 Cyryxbenn mracauk PC" 6p. 23/2012 n 87/2012;
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[Tputyx6e koje ce rogHOCe y Be3u ca CipoBoberseM IIOCTyIIKa MpuBaTu3alje IPUBPeIHIX
ApylTaBa OOMYHO yKasyjy Ha IOBpele IIpaBa Kao INTO Cy T3B. NyTame ympase u
Hea)XypHOCT y pajly Ha/JIeXXHVX OpraHa y IojeqVHVM CJIy4JajeByma.

IIpumep: Ilponymrarse AreHmuje 3a mpwMBaTHM3alujy da A0OCTaBM 3aK/bydaK CTpPaHIM Y
yIIpaBHOM MOCTYTIKY

Y wume mnpuBpenHor ApyiTBa IOJHeTa je MHPWUTyX0a Ha paji M IIOCTyHame OIHOCHO
HerocTyIame ATreHIIvje 3a IIpUBaTH3alyjy 300T Tora IITO Huje JoHesIa OJIyKy Y HOCTYIKY
KOj! je IOHOBJbeH I10 >KaJIOM TOT MPUBPEeIHOr JAPYyIITBa Ha 3aK/byyak O IpeKuIy IIOCTyIIKa
npuBaTH3alije I'pajfickor MHQPOPMATUBHOT IeHTpa. 3allTUTHWUK TpabaHa je IIOKpeHyo
IOCTYIaK KOHTpPOJIe ITPaBWIHOCTY I 3aKOHUTOCTM paja AreHIuje 3a IIpuBaTU3alyjy, Koja ce
u3jacHWIa Ja je pemrereM MuHMCTapcTBa eKOHOMMje M PervioHaJIHOI pa3Boja MOHMUIITEeH
HpeIMeTHM 3aK/bydak 1 J1a je y IIOHOBJbeHOM nocTynky 27. 5. 2011. rogune AreHnmyja JoHesIa
HOBM 3aK/byyak. AreHIMja 3a IIpuBaTV3alyjy HUje [AOCTaBiWla Taj HOBM 3aK/bydak
NPUBpPeIHOM APYILITBY Y3 oOOpasjioXeme [la MCTO HeMa CTpaHaukKy JIerMTuMallujy.
3amTuTHUK rpabaHa je yImyTuo Hpernopyky fga AreHIuja 3a IpuBaTu3anyjy Oes ojjiararba
JA0CTaBV IPUBPEJHOM APYIITBY HOBU 3aKJ/by4aK jep je OHO CTpaHKa y HOCTYIKY CXOIHO WII.
39. 3akoHa O ommTeM yHpaBHOM IIOCTYIIKy. ATeHIIMja 3a IIpuBaTWU3aLWjy W3BecTwWwIa je
3amrTuTHMKA TpabaHa /1a je IocTyIIla 110 ITPeropyIn.

IIpumep: RyTarbe agMuMHMUCTpanmje

V3 nHaBoma mnpuTyxbe mHNpomswiIasy ga je HIpUTYXWba, 3allocjleHa Yy Iipemysehy vy
pecTpykTyupamy, y KojeM je Perybrmka CpOuja mmMeHosasta IlpuspemeHor 3acTyIHMKa
KalluTala Koju ce OprHe O ouyBamy VMMOBMHE IIOMEHYTOr IPVBPEeIHOT JIPYIITBa, YIIyTuIa
3axTeB ATeHIIVj| 3a IIpUBaTU3aLjy Aga npevicimra paj [ TpuBpemenor sactyniHuKa Kanmrasa
VI OZITOBOPM jOj Ha IIMTambe /ia JIV je pecTpyKTyupame Iipefyseha M3BpIIeHo yCIelHo Win
HeyCIleIlTHO. AreHIMja joj A0 daHa oOpaharsa 3amTuTHMKy rpabaHa Huje mocTaBwIa
OIITOBOP Ha JOINC. Y IOCTYNKY KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTM M MPaBWIHOCT pajia, AreHIyja je
obasecTwia 3amTuTHMKA TpabaHa 71a je y MebyBpemeny mocsiaia Jomvic IpefcTaBHUIIIMA
cUHMKarTa Ipejty3eha ca ofiroBopumMa Ha WyxoBa NuTama. IlocTynak je y Toky.

[Ipaba 3a cayuaj He3anocieHocmu

Kama je ped o mocrynmamy HarmonaiHe ciyxOe 3a 3amolibaBabbe Yy IIOCTYIIIMMa 3a
Hpu3HaBakbe IIpaBa 1 ofpebuBarbe M3HOCAa HaKHajle 3a CJIy4aj He3alloCJIeHOCTH, y HajpeheM
Opojy ciyuajeBa rpabaHu cy He3aIOBOJBHM CaMVIM MEPUTYMOM OIJTyKe, OIHOCHO BVICMHOM
HakHajle Koja 1M je ompebeHa vV BpeMeHCKVM IIePUOIOM 3a Koju je ompebeno ma he Ourm
ucwiahvBaza, HOK cy OpuTyX0e Ha HENPaBWIHOCTM Yy IIOCTYIIKY KOjU CIIPOBOIV
HamyonarHa ci1y>k0a NpWIVIKOM OIUIyUMBarba O FbMIXOBVIM 3aXTeBuMa pebe.

2.7.1 IIpedaosu 3a nobouiaree nosoxaja epabana y o0Hocy Ha opeate
Baacmu

1. IToTpebHO je 00e30emmTVt Ja ATeHITMja 3a IIpMBaTU3aLIV]jy ITIOBOIOM IIOIHETVIX
3axTeBa ¥ TIIOCTaB/beHNMX IMTarka TIpabaHa y cwiIamy ca BaxehmMm mpaBHUM
nporcuMa yoyayhe moHocu oproeapajyha ympaBHa akTa, OZHOCHO [IOCTaB/ba
IVicaHe OJIrOBOPe YMeCTO Jlocajlalllibe ITpaKce IO KOjoj ce cMaTpa JOBOJBHMM Ja ce
rpabaHMMa Ha BIIXOBe MVICaHe 3axTeBe OATOBOPY YCMEHO WIN IIpeKo TeledpoHa, Y3
cacTaB/barbe CITy>kKOeHe OeJlelrike.
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2. ITorpebHoO je 1a ce HOPMATUBHO U CafpPXXMHCKM IToBeha 1 yurHM aKTUBHVIM
U IeJIOTBOPHUjUM Haj30p HaJl pajioM CTedajHMX yIIpaBHMKA Kako Ou ce cTedajHU
MOCTYIIIIM 3aBpllaBajii y KpaheM BpeMeHCKOM POKY M ca OoJbVMM pesyJITaTiMa Of
JocaJalIEbyX.

3. Hyx#o je ma Ilopecka ympasa omMax HAaKOH ca3sHarba 7la IIOpe3 U ITOpecKa
IaBarka HUCY OaroBpeMeHo IuralieHN, 4ak 1 Kajia je IIOpecKy Ayr He3HaTaH, yIIyTu
rpabanmma OmnomeHy 3a Ivlahame Iopesa, Kako Ou cripeunia fia IIpOTeK BpeMeHa
moBesie 110 3HauajHOT ysBeharba KamaTe, HapoumMTO W3 pasjiora jep rpabanm 300r
BUIIIETOVIIIERe TTaCMBHOCTY TIOPECKOT OpraHa, ITOTPeTHO CMaTpajy /ia Cy HeKOM Off
paHMjuX yIUIaTa II0pe3 Y IOTIYHOCTV HaMVPVUIIAL

2.8 PECOP CIIOJbHUX IIOCIIOBA M AVNJACIIOPE, ITPAB/E,
HOP>XKABHE YIIPABE 1 PEXABWIUTALIVJE

Pecop CITOJBHMX ITOCJIOBA

YV wusBemrtajHoM nepuoay Huje 3abenexxeH Behwm Opoj mpuTyXOm Ha paji M IOCTyIaHe
MunncrapeTBa criojbHUX 1ocjioBa. MasoOpojHe npuTyxbe cy ce yrjlaBHOM OJIHOCWIe Ha
(He)mocTymame UIUIOMaTCKO - KOH3YyJIapHMX IIpe/iCTaBHMINTaBa IIOBOJOM oObaBsbara
I10CJI0Ba M3/laBakka JIOKyMeHaTa 1 capajiie ca CTpaHVM JIp)KaBHMM OpraHuMa.

Youeno je ma cy ce 3axTeBu Koje cy rpabaHu y wW3BeIITajHOM IIepUOy HOSHOCWIIN
MuHMCTapCTBY, @ HAKOH YMjer IIOCTyIama Cy ce oopahaim 3amrrurHuKy rpabana, omHOCKIIN
Ha BUIIIeCTpYKe IIOBpeJie IIpaBa, M TO ITPeTeXHO Ha: 3aIllTUTy VMMOBVHE y WHOCTPaHCTBY,
CyJICKe TIOCTYIIKe KOjiI ce BOfle IIpeJ] MHOCTpaHWM CyHAOBVMa, MCIUIaTe IIeH3uja M JIpyTuX
JlaBarba OCTBApPeHMX Yy MHOCTPaHCTBY. 3allITUTHUKY TpabaHa cy ce mpuryxbama Ha paj
AUIUIOMATCKO - KOH3yJIapHUX MpefcTaBHMINTaBa ¥ MUHMUCTapcTBa CIIOJBHUX I10CTIOBA
ym1aBHOM obpahaym rpabaHy HaKOH MOBpaTKa U3 MHOCTPAHCTBA, TaKo JIa je Y M3BelllTajHOM
nepuomy Owmo Mamm Opoj HpuTyXOM mogHeTMX Of CTpaHe papxkasbaHa PC ca
HpeOVBaINIIITEM VIV OOPaBUIIITEM Y MHOCTPAHCTBY.

[IpuTyXuonm cy HempaBWIHOCT y paidy MuHMCTapcTBa MHOCTpaHMX IIOCIIOBa ITOHeKa[,
,BUAe” My cuTyanyjaMa Kaja je mocrymnarme MUHIUCTapCTBa, a CAMVUM TVIM VI OCTBapVIBarbe
IIpaBa caJp>KaHMX Yy 3axTeBy 3aBUCWIO OfI IIOCTyIlakba MHOCTpaHWMX OpraHa a He caMor
MuHucTapceTBa Koje Hyje MMaIo MOryhHOCTY [1a Ha TO yTude.

ITocebHa BpcTa mputyxbe ctumia je ox, CvHAMKaTa AuUIUIOMaTa MMHMCTapcTBa CIOJBHUX
IocjIoBa y KOjoj ce yKasyje Ha HeINpaBWIHOCTM Y KaJpOBCKOj IIOJIMTULIV y Be3U ca
rocTaB/barbeM HeoJlroBapajyhmx m HeKBaJIMUKOBaHMX W3BpIIWIAlla Yy IUIUIOMATCKO -
KOH3YJIapHVMM IIpe[ICTaBHUINTBMMA, ITO 110 Haponmma CuHOMKaTa, IIpepacTa y IIpakcy
KpIllera ITIO3UTVBHIX IIpoMyica KOjoM ce KapujepHe IuIuIoMaTe CTaB/bajy Y JVCKPUMUHCAH
nosioxkaj. IToceGHO je yKasaHO Ha BeJIMKM IpOIleHAT 3aCTYIUbeHOCTM HeKapujepHMX
ambacajiopa y HalllMM [IMIUIOMATCKO — KOH3YJIapHUM ITpeTCTaBHUIITBMMA, Ha ydecTaly
IpaKcy Jy’Ker Tpajakba MaHjaTa Of ITpOIMCAHOr Kao M Ha cjIydajeBe IIOCTOjarba CyKoOa
VHTepeca y obaBibarby PyHKIIMje ambacajiopa.

[Tpodecronanmsam n edmKacHOCT OpraHa yIpaBe, Kao ¥ IpUMeHa IIPMHIIMIIA 100pe
yIIpaBe MMajy BeJIVIKM 3Hadaj 3a OCTBapuMBarbe ¥ 3allTUTy IIpasa rpabana. Vmajyhm To y
BUIy, a Y AyXy capajrbe, ¢ 0031pOoM Ha TO Aa KOHTpOJIa M IMTarba KaJpPOBCKe ITOJIUTVIKE
IOp>KaBHOT OpraHa HWCY y JOMeHY HajUIeXHOCTM 3aIlTuTHMKa IpabaHa, a ma 3armTmTHMK
rpabana caracHO ofpenOou wiaHa 24. ctas 2. 3aKoHa 0 3alITUTHNKY I'pabaHa vMa IIpaBo f1a,
m3Mmeby octastor, mpyxameMm [OOpUMX yCiIyra, IIOCpeIOBareM VI [JaBarbeM caBeTa W
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MUIIUBErba, Jejlyje MpeBeHTMBHO Yy IIWby yHampebera pafa opraHa ymopase, a THUMe U
yHanpeberma 3amture mpasa rpabana, 3amTuTHMK rpabaHa je ykazao MwuHMcTapcTBY
CIIOJBHMX IIOCJIOBA Ha HaBOJle WM3HeTe y IPUTYXXOWM, IoceOHO ca acIleKTa IIOIITOBarba U
VICITyFb€HOCTM  KpUTepujyMa IIPWIMKOM IIOCTaB/bakba W3BpIIWIALlA Y AUIUIOMATCKO
KOH3yJIapHUM  HpefcTaBHUINTBMMa  PemyOmmke  CpOwuje.  I'eHepasnm — cekperap
Mumnmcrapcrsa obasecTHo je 3alITUTHMKA rpabaHa f1a je Jjeo M3HeTVX TBPIHY TadaH 1 J1a ce
Ha pelllaBary YOYEeHNX HeIIPaBWJIHOCTM VHTEH3VMBHO paay, a fa he 3HadajaH Kopak y
crpedaBarby Oyayhmx OuTm goHeT ycBajarbeM 3aKOHa O MHOCTpPaHWMM IIOCJIOBMMA, KOjut
MuHucTapcTBO IpUIIpeMa.

3axmyuax

Y pecopy criosbHMX HOCTIOBa IPVIMIbEH je MasIv Opoj IpUTYKOM V1 HI y jeTHOM CIIy4ajy, ceM y
TIorIely CMHIVKaJIHe IPUTY>X0e 0 HellpaBWIHOCTUMa Y yIyhuBarmy Ha pajl, y MTHOCTPaHCTBO
y Behem Opojy ciyuajeBa, 3amITMTHUK rpabaHa HUje youno He3aKOHUTOCTU M MarbKaBOCTU
V3 CBOje Ha/JJIeXKHOCTIA.

ITopen Tora, y wmsBemTajHoM Hepuopay yHampebeH je omHoc 3amTuTHMKa rpabaHa ca
MuHMcTapcTBOM CITOJBHMX II0CJIOBAa Tako INTO ce y cBe Behem Opojy ciayuajeBa mcTu
ocTBapyje Kao ofHoC capajmbe. Ha oBaj HaumH je npuOasibarbe MHPOpMalyja O IOCTyHamby
1o IIpuTy>x0aMa 1 IipeficTaBkaMa rpabaHa sHaTHO ornakiaHo. ViHdopmartiije 3aTpaxeHe of,
OBOI' OpraHa Cy y W3BellTajHOM Ilepuojy Owe OiaroBpemMeHe, cBeoOyxBaTHe 1 BeoMa
KOpVCHe 3a Jajbyl pajl o NpuTyX0aMa mojgHeTM 3allITUTHNKY IpabaHa.

Pecop npaBe 1 np>kaBHe yIpaBe

Toxom 2012. rommHe, Kao ¥ IIPeTXOOHMX TOAMHA, BeJMKM Opoj rpabana oOpahao ce
3amTuTHIKY rpabaHa 300r moBpere IpaBa Ha cybere y pasyMHOM pOKYy ¥ IpaBa Ha
HpaBIYHO cyberbe, HeM3BpIlIaBarba IIPaBOCHAKHIMX CYIACKMX OIJIyKa, Kao 11 300r HaunHa Ha
Koju MuHMCTapCcTBO TIpaBAe ¥ [pkKaBHe yIIpaBe IIOCTyIa IO IpuTyXbama rpabana.
VictoBpemeno, nipumMeheH je nmosehan 0poj iputyx0m y kojuma cy rpabanm ykasusaim 11a he
ce 300T He3amOBOJBECTBa OOpaTUTH M EBpOIICKOM CyIly 3a JbyJICKa ITpaBa, IIITO ce ofpa’kaBa M
Ha noBehan Opoj mpezcTaBK TOM Cydy Koje ce, IipeMa V3Bemrrajy o pamy 3actymHumka PC
npen EBporickmM cyom 3a JbyIcKa IIpaBa, Hajlase y CTajHOM mopacty. Obe umbeHMIIe
cBefTode O O30MUBHMM CUCTEMCKMM ITpoOsieMrMa y HallleM IpaBOCYJHOM CUCTEMY, dujeM
pemmaBarby Tpeba INTO Ipe M O30MWBHO MPWCTYIUTHU C je[He CTpaHe, JOK VCTOBPEMEHO
ropope 1 o ToMe ja rpabanm Pemy06rmke Cpbuje Behu cTerreH moBepersa mMcKasyjy IIpeMa
MebyHapoIHOj CyACKOj MHCTUTYIIVA.

Cse cy yuectasije 1 mipuTyX0e 300r HemoryhHocTM HakHajle IITeTe IO OTyIM YCTaBHOT
cyna PC xojoMm je yrBpbeHa HoBpesia ImpaBa Ha cybeme y pa3yMHOM pPOKY.

[TpoGrrtem wcIuTaTe HakKHaje INTeTe je IIpeIMeT ¥ MHPUTYXOM Koje ce oOfHOCe Ha
HecripoBobeme mpecyna Esporickor cyma 3a spyacka mpasa y CrpasOypy. Oaj mpobrem
3aciTyKyje IoceOHY IaXiby jep /10 IOBperie ITpaBa rpabaHa mosasy 300r HeImoCTyIama
opraHa ympase 110 ojyiyKama EBporickor cyzia 3a Jby/icKa IpaBa WIvt [IopaBHamba 3aK/by4eHor
ca Perrybmikom CpOwjoM mIpert TvM CYZIOM.

[Tpobremvt Koju1 ce 11 y OBOM M3BeIIITajHOM IIePUO/LY jaBibajy Yy IIpaKcy Cy 3axTeBu rpabaHa 3a
Hpy>kKarbeM IIpaBHe ITIoMohu (cacTaB/barbe IIoJIHecaKa, 3acTyllame IIpef, Cy/I0BMMa U JIPyIvM
IOpXaBHUM OpraHuMa, TyMaudere IIpaBHUX CUTyaluja M Baxkehmx mpommca n oi1.). OBaj
pobrreM moceOHO je mpwMeTaH Kop, rpabaHa jIomrer MaTepujaIHOT CTarba, KOjiI He MOTY
IIPUYIITUTI yCIyre cyOjekaTa Koju obaBsbajy Ae/laTHOCT y 00J1acTu ajIBOKaType, a CIyXbe
IpaBHe IIOMOhM TIpM jeMHMIIAMA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, TaMo I7le IIOCTOje, 3a CBOje yciIyre
IIOCTaBJbajy CyBUIlle CJIOXKeHe ycjIoBe Koje BelnKu Opoj rpabana nHe Mmoxe mcnyHuTn. Ca
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VICTUIM po0JIeMOM CcyoueHM Cy M IpabaHM Kojui ce He Hajlase Y CTamy collujajiHe HyxX/le Beh
y cuTyaluju J1a HU rnocie obpahamiymMa OpojHMM opraHuMa M ycTaHOBaMa HUCY 00w
OZIrOBOP Ha MWTarbe KOjy OpraH, IIOCTyNaK M POK Cy MPOIVICAaHU 32 OCTBAPVMBaIbe M 3aIITUTY
BUX0BUX ITpaBa. CBe TO yKasyje Ha 1oTpeOy yOpsaHOr IOCTyIKa 3a JIOHOIIeHe 3akoHa O
HpyXary OecriaTHe ITpaBHe IToMohuL.

ITopen Tora, wm3BemITajHM Iepuof, HacTaBwiIe Cy ¥ Jdajbe Aa oOeslexaBajy MIpuUTyxXOe
3all0CJIeHNX Yy CyAoBMMa M TyXWIAIITBMMa 300T KpIlema IIpaBa IO OCHOBY pajda |
HepelllaBarba PaJHO IIPABHOT CTaTyca HaMellITeHKa y CyZ0B/Ma.

Ha 1mocienme omIyKe YcTaBHOT cyfa Koj/IMa je pelllaBaHO II0 YCTaBHMM >XajIbama cyauja 1
jaBHMX TyXXwlalla HIUCY CTaBWie TauyKy Ha CIIOperma OKO peBusmje pedpopme mpasocyba,
yKasyjy 1 IIpuTyXOe Koje ce oflHOCe Ha M3BpIllaBakbe TMX OmjIyKa. Ha kpajy m3BerrajHor
Hnepuoza 3allTUTHUKY rpabaHa ce oOpatwio dpymrso cyauja Cpbuje, msHocehm nmpumende
Ha IIocTyIame Bucokor caseTa cyjcTBa y IIOCTYIKY WM3BpIIeH-a OfjlykKa YcTaBHOI cyja.
YcraBHM cyr je, ycBojuBIIM Xaibe cyamja ¥ jaBHMX TyXWiIalla 4Mja IpaBa Cy y IIOCTYIIKY
peBusyMje ommrer nsdbopa Omsia nospebena, yrepano fga Bucokm caser cypcrsa n [IpxaBHO
Behe TyXXmIaria Hucy obopmIM IPeTIIOCTaBKy O MCITyH-eHOCTH yCjIoBa 3a M300op KaHaugaTa
Ha CyAujcKy/TyXwIauKy (YHKIMjy, 300T dera cy ojIyKe O IPUIOBOpMMa ITOHMUIITEHe.
HasenenuM opranmma YcraBHM CyJi je HajJIoXMO Aa y poky op 60 rmaHa msBpiie msbop
roJiHOCHIIalla XKastom y orosapajyhe cyyiose/jaBHa Ty XwiaIiTsa, y CKjIajly ca IPOMIVCHMA
KojuMa je ypebeH mocTymak pesusuje omuTer msbopa. ITpema mHaBommma 3 mpuryxbe
Hpymrrea cynuja Cpbuje, unja he ocHOoBaHOCT Tek GuTH orlereHa, Bucoku caset cyyicTsa je
ompebenn Opoj cyauja pacriopenyo y cymoBe y Koje CBOjeBpeMeHO HVCY KOHKYpUcaIn, IIpu
yeMy HMje oMOoryhmo HU OTKIamarke CBUX IIOCIIeAMIla JIOIIe CIIpoBefieHe pedopme Ha
HbVIXOBA pajiHa IpaBa ¥ IIpaBa 13 00aBe3HOT COIVjaIHOT OCUTy parba.

ITonasehm o mpasa fja mpyXkameM J00puMX ycIyra, IOCpefioBarmbeM W JaBarbeM caBeTa U
MUIIUbeH-a O IIMTaFkVMa U3 CBOje Ha/lJIeXXHOCTU fejlyje IMPeBeHTVBHO Y IWby YHarpebema
paga opraHa ympase, 3alITUTHMK TIpabaHa je, TOKOM WM3BeIITajHOT IepuoAa, a0 U
Mumuberse MoBoToM IIpUTYXOe Yipykera jaBHUX TyXmlaria M HBUXOBUX 3aMeHMKalll 360r
ToBpefie IpaBa Ha CJI000/ly MUIIUbeHa M M3paXkapara. Y MUIUbemYy je MCTaKHYT 3Hauaj
oMmoryhasama mpaBa yuemnrha jaBHMX TyXwWwlalla M 3aMeHMKa jaBHUX TyXWlalla y jaBHUM
AMCKycHjaMa O MUTarlMMa Koja ce TU4y 3aKoHa, cIipoBobera ITpaBiie ¥ ITpoMoIlvje U
3aIITUTe JBYACKMX IIpaBa Kao WM H-MXOBOI YIpYyXMBarba Yy JIOKaJIHe, HalIOHaJIHe WIN
MebyHapoyHe opraHusaliyje 6e3 HeraTMBHMX IIOCIIeMIIA TI0 FMXOBY (PYHKIIM]Y.

Hosuny mpercrasbajy HpuTyXkOe koje ce opHoce Ha HeMoryhHOCT ws3BpIlIaBamba
HpaBOCHaKHIX IIpecysia 3a IOTpakK/Bam-a 13 paJHMX OIHOCA IIITO je IIoC/Ieylia JTOHOIIeHa
Ypenbe Brage PC o eBupmeHTMpary [OCHeIMX HeM3MUpeHUX obaBe3a IpYyIITBEHMX
npepyseha 1o M3BPIITHMM ITpecyjiaMa 3a HOoTpaXkuBarba 13 paHIX ofHOca. 112

Ilocmynarse Munucmapcmba npaboe no nodHemum npumyxoama epabana

Besmku Opoj rpabana ce, mpema Opojy HpuCTUITIMX HPUTYXOM 3amITUTHMKY TrpabaHa,
MuHucTapcTBy Ipaszie U Ap)kaBHe yIIpase IIPUTYXXyje Ha pafl Cy/oBa 300rI IIoBpeie IIpaBa
Ha cybere y pasyMHOM pOKY 1 HOBpeJie IlpaBa Ha ITpaBuyHO cybere. Hajuerthu pasiosu 3a
He3aJl0BOJbCTBO I'pabaHa cy uecTa ojplararma pOYMIITa, HeoIlpaBJIaHWM M30CTaHIM Cyuja,
Heype/Ha JocTaBa I10311Ba 1 akaTa, HeakypHa u3pajia ofyIyKa 1 Heo[jTydnBarbe 110 IPaBHUM

111 Bymetwt umre Ha: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-11-11-34-45/2313-2012-
05-14-12-04-39;

12 “Cr.rmacamk PC”,06p.23/2012 n 87/2012:
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CpefCTBMMa y mpommcaHuM pokosuma. ITpu ToMm, rpabanm om MuHucTapcTBa O4eKyjy a
V3BPIIN CTBapaH 1 edprKacaH Ha/I30p HaJl palioM CyJCKe U IIpaBOCyIHe yIIpaBe 3aBVCHO Off
KOHKpeTHOr ciry4aja. Mebytum, y mpakcu, MunmcrapcrBo nputyx0y rpabana ymyhyje
HpeficeTHMKY HocTynajyher cyfa Ha pasMmarpare. Y Hajsehem Opojy caydajeBa, mooujenn
oarosop Munncrapcteo camo mnpociaebyje mpuryxxmuoiy, Oe3 mpemysumama Mepa
HeIloCpeJHOT HaJ30pa WM M3jalllibaBakba, OJJHOCHO 3ay3MMaiba CTaBa O IpubaB/beHOM
OZITOBOPY, yci1en dera rpabanmu ocrajy yckpahenu 3a onropop MuHMcTapcTBa Ha IIOTHETY
nputy>x0y. Huje peTka mpakca, Ha OCHOBY CIIPOBeIeHNX ITOCTyIIaKa KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTY
¥ OpaBWIHOCTM pada MuHMCTapCcTBa, Oa HIpelcegHMK IIOocTymajyher cyma cBOj OOTOBOP
IocTaB/ba IIPUTYXMOLLy, IITO TpebOa Ha Oyle Ipakca y clIydajeBrMa Kaga je IIpUTyXDa
HojiHeTa eMy, carlacHO ofperOu 3akoHa O ypebemy cygosa, Ipy dyeMy HNPUTYXXKwIar]
HUKaga He [100uje mmcaHM oprosop MuHucTapcTBa Ha IOAHETY IIPUTYXOy jep
MuHuncTapcTBO CcMaTpa je OAroBOp IIpefice/lHMKa Cyja JoBoJbaH. Tume He camo ja ce
nospebyje npaso rpabana Ha mnpasHM ek, Beh ce CymITMHCKM ypylllaBa IIOBeper-e Yy
MuHucTapcTBO ITpaBie Kao opraH Haj30pa Hall pajioM CyJicKe U ITpaBOCy/He yIipaBse, 300r
yera ce rpabanu Hajuemnhe m obpahajy 3amruTHuKYy rpabaHa, Ha ITa je yKasuBaHO U Y
HPeTXOIHVM TOAVIIIGVM M3BelITaj/IMa.

HepewiaBarse pado npabroe cmamyca Hameuimenuxa y cyoobuma uma 3a nocieouyy
He3AKOHUMOCH U HeNpaBUAHOC CYOCKUX nocmynaxa

YodeHo je 1a HamelITeHUIM Yy IOjeMHMM CYOBMMa 3ajlprKaBajy CTaTyC 3aIlOCJIeHOr JInIa
Ha ofipebeHO BpeMe 1o Buille rogvHa. Hakon mpoTeka 3akoHoM yTBpbeHOTr poka 3a paj Ha
orpebeHo BpeMe ypydyjy UM ce pelllera 0 IpeKuay pajga. MebyTuM, u 3a Bpeme npekusia
pajia IojeiiHM HaMeIlITeHUIM obapskajy IOCIOBe BoDera M IMOTINMCHBaH-a 3allICHMKA 3a
BpeMe cybema IITO MOXe MMaTK ofpebeHe mpaBHe IociIefuile Y CMUCITY 3aKOHUTOCTU U
NpaBWIHOCT Bobera TaKBMUX CYACKMX IIOCTyIlaka. 300r HaBefieHe IIOBpeile IIpaBa
3amrmuTHUKY TpabaHa ce oOpaTmo CHHAMKAT 3aIllOCJIeHMX Yy IPaBOCYJIHVM OpraHMMa
Cpbuje xoju ce, y MMe HaMellITeHNKa, a Y IIMJbY 3allITUTe HBUXOBMX IIpaBa M3 paJHOT OJTHOCa,
oOpaTno M MuHMUCTapcTBy IpaBie U JpXasHe ymnpase. IloBomom Tora, MuHMCTapCTBO
npasje je 3amITUTHMKa rpabasa o0aBecTsI0 11a je ymo3HATO ca HaBeJeHUM CTameM, Kao
M ca pas3jio3uMMa 3a H-eroBo HacrTajame. [lo Kpaja m3BemrTajHOr mepmona 3amITMTHMK
rpabana Huje obaBemTeH &a JIM je HaBeJeHa IIOBpeJa IIpaBa OBMX JIMIla Of CTpaHe
HaJIJIe)KHOT OpraHa OTK/IOH-eHa.

[oBpeoa npaba na naxuady wmeme no Odayyu Yemabroe cyoa xojom je ymbBpbena nobpeda
npaba na cybere y pasymHom poky

Y usBerrtajaoM nepuosy 3alITUTHUKY T'pabaHa ce mpuTyX00oM obpaTno Behm Opoj rpabana
KOjVI HUCY YCIIeJIM Jla OCTBape IIpaBO Ha HaKHaJIy INTeTe I10 OJIyIM YCTaBHOT Cyjia KOjoM je
yTBpbeHa 1noBpeia IipaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY.

[TputyXnony cy ykKasuBaJu Ja pasjio3M 3a TO jecy HeNocCTyllarbe OopraHa IO ITOJHeTVM
3axTeBMMa, OJIHOCHO HeaXypHO IOCTyIlame y JAy>KeM BpeMeHCKOM Ilepuoly, 300r yera Huje
JIoHeTa OfyTyKa KOjiM je yTBpbeH ITpeljIor M3HOCa 3a HaKHajy IIITeTe, Kao ¥ HecIlpoBobere
JIOHeTe OJJIyKe.

[Ipumep: HecupoBobeme omnyke Kommcmje 3a HakHany InTeTe w Kplere oOaBese
capanrbe ca 3amITUTHMKOM rpabaHa

ITputyxwba ce obparwia 3amTUTHUKY rpabaHa Hesa/Jo0BOJbHa pagoM MuHucTapcTBa
IIpaBjie 300r HeoCcTBapyBara ITpaBa Ha HaKHajly HeMaTepujajlHe IIITeTe YTBpheHe OTyKOM
YcraBHor cyzna fa je nmospebeHo wm yckpaheHO JbyACKO MIM MaFMHCKO ITpaBO 3ajeMueHo
Ycrasom. Ilocrymajyhu o nmogaerom 3axteBy Komucuja 3a HakHay IITeTe je HeIMMIYHO
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yCBOjWIIa 3aXTeB IIPUTYXIbe, faia mpemyior CriopasyMa 0 BPCTU M BUCHHY HaKHajle IITeTe,
KOjU je MPUTYXWba HoTOMcaa u ogMmax BpaTiwia. C o031poM Ha TO Ja HNPUTYXWba Huje
IpyMasla MCIUIaTy, IIOHOBO ce obparmiia MuHMCTapcTBy ITpaB/ie Koje /10 JaHa IOIHOIIeHha
npuryxbe 3amTUTHUKY IpabaHa Huje M3BPIIWIO YyIUIATy WM3HOCA HUTW je JIOCTaBWIIO
OJIFOBOP IIPUTYXIJbY Ha FheHY ypreHuyjy!

IToctynajyhm mo HaBemeHOj puUTyX0m, 3amITUTHUK rpabaHa je MuHMUCTapCTBY IipaBie U
JdpXKaBHe yIIpaBe IIpeliopydmo ja XWUTHO IIpe/ly3Me cBe IIOTpeOHe Mepe Kako Ow ce
npuctymwio caposoberwy Omiryke Komucuje 3a HakHay HITeTe ¥ IIOJHOCKOLLY IIPUTYXOe
VICIUIaTVO yTBpDeHM M JI0roBOpeHM M3HOC Ha VMe HaKHaje HeMmaTepujajiHe ireTe. VicTom
HIPeropykKoM yKasaHo je 1 Aa je MuHucTapcTBoO IIpaB/e 1 Jp>KaBHe yIIpaBe, Y OBOM, Kao 1 y
apyrum oOpahamrMa 3amTuTHIKa TpabaHa TOM opraHy a IIOBOJIOM IIPUTYXXOM Koje Cy ce
OJIHOCWJIe Ha HeIloCTyTlak-e 110 3axXTeBMMa 3a HaKHa/ly IITeTe, IPeKpIIWIO obaBe3y capajiibe
ca 3amTUTHUKOM TpabaHa ¢ 0031poM Ha TO Ja Huje y OCTaB/beHVM POKOBMMa WJIM YOIIIIITe
ofroBapajla Ha JIOIMCe M 3axTeB 3allITUTHMKa TIpabaHa 3a J[ocCTaB/bareM IIOTpeOHMX

vHpopMaIja.

Honarau 1mpobiieM, Kojui ce Hacjlaka Ha IIpo0OsjieM WIYCTpOBaH IIPMMepPOM, IIpercTaBiba
JurbeHNnIA J1a je ofperdama 3aKoHa O M3MeHaMma U morryHaMa 3akoHa o YcraBHOM cyy'ls,
Koju je cTymmo Ha cHary 4. 1. 2012. rogmHe, poIcaHo [1a yCTaBHa Xkajiba Mopa Aa campKu
omperielbeH 3axTeB O KojeM YcTaBHU Cy[l TpeOa J1a OmIy4n, y3 MCTUIIaF-e BUCUHE 11 OCHOBA
HaKHajle IIITeTe, OJHOCHO [Ia 3aXTeB MOXe OWTM IIOCTaB/beH CaMO WCTOBpEMEHO ca
HoHoIIereM ycTaBHe Xajibe. IllTapuiie, mpensubeHoO je HOBO pelllerbe IpeMa KojeM he
YcraBHM Cyq1, OJUTYKOM KOjOM yCBaja yCTaBHY XaJIOy OUTyYWMTM M O 3aXTeBy ITOHOCHOIIA
ycTaBHe Xajibe 3a HaKHaiy MaTepujajiHe OIH. HeMaTepujasiHe IITere, Te Aa he ce HakHama
vcuiahvBaTy Ha TepeT OYIIeTCKIMX CpeficTaBa — pas3aeo MuHMcTapCTBa Ipaszie IIITO 3Ha4M Ja
he m 3a KOHauHO OcTBapMBam€e OBOT IIpaBa IIOHOBO OWTM MOTPeOHO IIpeAy3nMarka Mepa Off
crpade MuHMcTapcTBa. VcToBpeMeHO, HaBefleHM M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa IIpeasubeHo je m1a
he ce 3axTeBu 3a HakHamy mnTere momHeTn Kommcwju mo maHa cTymarka Ha CHary OBOT
3aKOHa, PelINUT y CKIagy ca ITpOoIVCHMa KOju Cy BaKWIM IO [JaHa HeroBOr CTyllama Ha

CHary.

MebyTtnm, Ycrasau cyp je moctymajyhu 1o saxteBy rpabaHa, KojuMa je omIyKoM YcCTaBHOT
cy/ia MOBOJIOM ycTaBHe Xajibe op 2011. ronmne, a KojoM je yTBpbeHa mHoBpesa ITpaBa Ha
cyberme y pasyMHOM pPOKy U IIpaBO Ha HaKHajy InTeTe (300r dera je ynyhen Ha obpahame
Komucnju), yrepamno ma je Kommcmja 3a HakHaay IITeTe IIpecTajla ca pazioM, IITO je
KOHCTaTOBaHO 1 y obpasnnoxemny [HomnyHcke omiyke Yk - 498/2009 ox 23. 3. 2012. ronuHe y
K0joj ce yTBpDbyje n3HOC HeMaTepwjajIHe IITeTe.

Ha Taj Haums, YcraBHM cyn ce, omiydyjyhm mo 3axTeBy rpabaHa Koju cy ce Hanum y
BakyyMy (Kako Beh mMajy yTBpbeHO mpaBo Ha HaKHajly IIITeTe Koje He MOIy ja ocTBape),
PYKOBO/IVIO ITIOTpeboM J1a ce rpabaHmMa 00e30e/111 [1eJI0TBOpHa IIpaBHa 3aIlTuTa.

Csojy 3aKOHCKy oOaBe3y capaire ca 3alITUTHMKOM rpabana Huje ncnyHwia Hu Kommcuja
3a HaKHaJly IITeTe II0 OCHOBY HEOCHOBAHOI JIMIIeHa CJI000e 1 HeocHOBaHe ocyie IIpu
MunucrapcTBy npaBze i IpKaBHe yIrpase.

Vpeoba Baade PC o eBudenmuparsy docnesux Heusmupenux obabesa opywmberux npedysefia
10 usbpuiHum npecyoama 3a nompaxubarea us paoHux o0Hoca™

113 “Cr.rmacauk PC”,0p.99/2011:
114 "Cy1. rmacamk PC", 6p. 23/2012;
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axo mepe riponvicade Yperndoom dpopMaIHO IpeficTaB/bajy TeXHIUUKe pajiibe eBUAeHTIpama
HacTaJIMX IIOTpaKVBak-a 13 paJHNUX OJJHOCA OHe VMajy JaJleKOoceXXHe ITociIe/iylle Ha IpaBHU
cucrem Perty6rmke Cpbuje 1 3amruty cj1oboma u ripasa rpabaHa.

Hawme, Mmepe mpormicane YpermboM BeoMma jlaKoO MOTYy OWUTM YBOJ, ¥ BEpOBAaTHO jecy, Y
cUTyalujy J1a Ipasa rpabaHa M3 pagHOr ofHOCa Koja Cy yTBpbeHa CyICKMM ojlyKama He
Oynmy ocTBapeHa y obmMy (y M3HOCY) Ha KOjU Te OIjIyKe Ijlace. 3alITUTHMUK rpabaHa pasyme
BeJIMUMHY yKyIIHe HOBUaHe Mace Koja ce IO TakBUM OIyKama y KpajibeM IIOTpaxyje W3
jaBHOT OylleTa 1 jacHO MY je Ja HOBLIA 3a ITyHY MCIUIATy II0 CBUM CYACKMM IIpecyJaMa HeMa.
MebyTiM, ako ce gpasa ojIydn Aa Taj IIpobsieM pely Kao IITO ce, Ha IIpUMep, pellaBajy
JyroBarba IlpeMa IIOBepMoOlMMa Kaja je IyXHMK Yy cTedajy, Taja ce pelllelhe Mopa
IpOIMCaTV 3aKOHOM, a HMKaKo Yperoom.

Ypenba ce Tiue n mipaBa rpabaHa Ha IPUCTYII CyAy, Koje y ceOM He campKu caMo ITpaBoO Ha
obpaharme cyny n goOujarbe cyzrcke oijlyke, Beh 1 IpaBo Ha M3BplIlele IIpaBHOCHaXXHe U
obasesyjyhe cyncke omryke, Koja He cMe ocTaTy Oe3 JiejcTBa Ha INTETy jellHe OI CTpaHa y
IIOCTYIIKY.

ITonmasehn o mpaBa fa mpyXameM J00pux yciIyra, IocpelioBameM U JJaBar-eM caBeTa U
MUIIUBeH-a O IIUTamkbiMa U3 CBoje HaJlJIeXXHOCTH Jiellyje IIpeBeHTUBHO y 1Iby yHarpebera
pajia oprasa yIpase, 3alITUTHUK Irpabana je yryTno Munubere Biagyu Penry6imike Cpbuje,
ykasyjyhu y1a 6u y ckiazy ca cBojuM obsiarherymMa, Tpebasio f1a Ipeys3Me cBe HeoIlxXoHe 1
LIeJINCXOIHe Mepe Kako Om ce omoryhwia mpaBMuHa wWcCIUIaTa 3apaja pagHWUIIMIMa Yy
OpYIITBeHVM IipemysehiiMa, a Ha OCHOBY ITpaBHOCHaKHMX CY[ICKMX IIpecyda M y CKJIamy ca
3aKOHOM.

HeusBpwabarse npecyoa E6ponckoe cyoa 3a syocka npaba

Haxon mpecyne y npeamery ,Kawamop u gpyrn”, ycranosbeHa je T3B. ,700pa Irpakca
Cynma”, camiacHo k0joj ce y HajseheM Opojy mocTymaka, 1o IpefcTaBkaMa Koje ce OfHOCe Ha
HeusBpIllaBarke IIPaBOCHAKHMX CYICKMX OJIyKa, 3aK/bydyje IIOpaBHarbe NPUTYXXWIala ca
Penry6rmmkom CpbOujoM. Y HaBefieHUM cuTyalyjaMa ITpefIMeT 3aK/bydeHOT ITOpaBHamba je
VCIUIaTa IITeTe (MaTepujaiHe,/HeMaTepyjajiHe), TPOIIKOBA IIOCTYIIaKa, AyroBa APYyIITBEHMX
npenyseha (3apame, comujasiHa masarba). Ha ocHOBY mpuTyXOm, youaBa ce ma IIOCTOje
ydecTayi MpoOJieMn y W3BpIlaBamby IIpey3eTe oDaBe3e Off CTpaHe [pkaBe ca KOjoM je
3aKJbY4eHO T3B. IpUjaTeJbCKO IIOpaBHAambe, 1 TO Hajuerrhe 300r Hempuap)KaBama yCjIoBa U
AVMHaMVKe McIUIaTe YTBpheHMX 3aK/byYeHUM ITI0OpaBHaHbeM.

3axsyuax

VsBemrajuu nepuop y apyrom neiny 2012. rogmHe obesieXXeH je CHa)KHOM 3aKOHOAaBHOM
akTuBHolThy MuHucTapcTBa IIpaBie ¥ [p’kaBHe yIlpaBe yCMepeHOM Ha IpuilpeMe U
IIpoMeHe IPOIIeCHNX 3aKOHa, 3aKOHAa O OpraHM3alyjy M Ha/UIe)XHOCTY IIPaBOCYJHUX OpraHa,
Kao ¥ NUTarMMa cTaTyca cyauja u japHux TyXwiana. Ilpensubene nsMeHe 1 JoryHe mMajy
3a Wb ycamlallaBame Impommca ca YcraBoMm Perrybrmmke CpOwmje, VsBemrajem Ebporicke
Kommcyje o Harpetky CpOuje 3a 2012. roguHy 1 ca mpmbasbeHMM ekcriepTusama CaseTa
EBpone. VIHTeHIIMja je ma ce y pacopaBy O IpelyIoKeHVIM M3MeHaMma ¥ JoIlyHaMa YBaXku
KpWUTWKa CTPpy4YHe jaBHOCTM Y IIWbBY OTK/Iamara yO4YeHWMX CI1a0oCT y IpaBHOM U
HPaBOCY/THOM CUCTEMY.

3amTUTHUK rpabaHa cMaTpa BeJIMKMM HaIlpeTKOM OpraHM3OBaibe jaBHe paclipaBe, Kao U
VICTHIIathe HalpTa 3aKOHa Ha MHTepHeT CTpaHMLM MuHWUCTapcTBa mHpapie M Ap)KaBHe
ympase, y3 MoryhaocT ynyhmsarma KoMeHTapa IoceTwIalla, IITO Y IPeTXOIHOM Mepuoiy
Huje 610 cirydaj. VicroBpemeHo, 3amTUTHUK rpabaHa je 3abpuHyT 300r, y Bullle HaBpata
1ICKa3aHOI He3all0BOJbCTBA CTPYKOBHMX VIpYyXera cyauja U TyXwilalla, (IIpeBeIKOM)
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Op3MHOM ¥ HeIOCTaTKOM CMCTeMaTHYHOCTY HOBOT Tajslaca peddOpMcKMx Haropa. [omprHoc
CTpPy4YHe jaBHOCTMI WM CTPYKOBHUX YJpYXXea je of CYIITMHCKOI 3Hadyaja 3a Kpeupame
ONTUMAaJIHMX pelllerba ¥ Bpaharme HapyllleHOr IIoBepera rpabaHa y eduKacHOCT U
(PYHKIIMOHAITHOCT MPaBOCYIHOT CUCTeMa, a FbMX0BO yduellthe y mporiecy pedopme 1 pe-
pedopmMe He3aMeHJBMBO.

Kama je peu o capammy MuHucrapcTBa IpaBie ¥ [OpKaBHe yIpaBe ca 3allTUTHVUKOM
rpabana Mory ce younTtu ABe cynpoTHe TeHaeHuuje. C jemHe cTpaHe, YIPKOC OCKYIHUM
KananureTma, Ofesberbe 3a HaJ30p y IPpaBOCYJIHMM OpraHuMa OcCTBapyje, y CKiIaay ca
objexTBHMM MoTryhHOCTMMa, TOOpYy capammy ca 3amTutHuKoM rpabana. C gpyre crpaHe,
Komucmja 3a HakHa/y INTeTe II0 OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIIIeH-a CJI000je M HeoCHOBaHe
ocyge, kao n Komucmja 3a HakHaJy IITeTe Ha OCHOBY OJJIyKe YcCTaBHOI cyla IIpu
MuHncTapcTBy He M3BpIlIaBajy cBOjy oOaBesy capaje ca 3allTMTHMKOM rpabana wimu je
OCTBapYyjy ca 3HaTHUM 3aKalllFeHheM.

Omnpasnana cy oOpahama rpabana koju y mputyxbaMa ykasyjy /1a Cy CyJicke TaKce BUCOKO
IpoIcaHe, aja IPUTOM HMX0BO Iulahame He rapaHTyje 1 ycIleX y CTBapHOM OCTBapyBarby
IIpaBa yTBpbeHOr y CyICKOM IIOCTYIIKY — CIIpOBODeme CcyacKe oIyKe. YBUIOM y IUIaHOBe
3aKOHOIaBHMX aKTMBHOCTY Ha/JIeXXHOI MMHMICTapCTBa 3allITUTHUK IpabaHa Huje yodno
HUIITa IITO OV MIIUIO Y HpaBIly OTKJIamarka OBOT IpobsieMa, Kao IITo O Ha IIpuMep Omio
yBobeme IIpaBWIa Jla Cce TaKca 3a WM3BPIIHM IOCTyHaK IUlaha HaKOH H-erOBOT YCIIeITHOT
OKOHYamba.

Jom yBek uecTe moBpede IpaBa Ha cybeibe y pasyMHOM pOKY, BUCOKe TaKce duje
wiahame He rapaHTyje rpabanmnHy nma he OuTm ocTBapeHa cBpxa 300r Koje je Cydackm
IIOCTyNaK IIOKPeHYO M YMIbeHMIIA /Ia jOIIl yBeK HUje YCIIOCTaB/beH [IOCTYNaH CUCTeM
OecriitaTHe mpaBHe moMohn 3a HajcMpoMalIHMje, cBe YKYITHO UyHe MPUCTYI IIpaBay y
CpOuju npeTemkmm.

2.8.1 Ilpeodao3u 3a nobosuiaree noroxaja epabana y oonocy Ha opeave
Bracmu

1. Opnerberse 3a HaA30p Y IpaBOCYyJHMUM opraHmMMa MuHMCTapcTBa IIpaBie U
IOp>KaBHe yIpaBe TpeOa yBeK Ia JOCTaBba IIMCAHM OOrOBOp rpabaHMMa IIOBOIOM
OpuTy>XOM Ha papn cyda, y CIy4ajeBMa Kaja IPUTYXWIall goOuje OOroBop Of
HpeziceHMKa ocTyajyher cyma, Buier cyna v Bricokor caBeTa cyzcTBa.

2. MwuHucrapcTBo IpaBrme ¥ Ap)KaBHe yIpaBe Tpeba [da IIpelmy3Me CBe
HeOIIXOJHe Mepe U aKTMBHOCTM Kako Ou javarbeM MaTepujaJIHMX M KaJpOBCKMX
KararyTeTa MyHMCTapCTBa JIOIIPUHESIO 3aKOHUTOM, edpMKacHOM 1 O1aroBpeMeHOM
IOCTyNaky y Bpllerwy 3aKOHOM yTBpbeHux obiamhera a HapodyMTO Kako Ou
Operberse 3a HaJ30p y IIPaBOCYAHMM OpraHuMa y HajcKopuje BpeMe IIOYesIo /a, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM, BpIIM HaJ30p HeNOCPpeIHVM YBUIAOM HaJ, IOCTyHameM Yy
HpeaMeTVIMa y IPOICaHMM POKOBMMa 10 ITpUTY>KOaMa 1 ITpeJicTaBKama rpabaHa.

3. HeormxonHo je ma ce yop3a mporiec moHOIIekha 3aKoHa O IIpyXKamby OecruiaTHe
IIpaBHe ITOMONL.

4. YumeHniia ga cy cyzcke Takce BYCOKO ITpOIIVICaHe, Te IIpeICTaBsbajy HeKajl, v
HellpeslasHy HperpeKky 3a obpaharme rpabana cyfy y UWby 3aIlTuTe CBOjUX IIpaBa,
JoflaTaH je pasJior Jia Ap>KaBHM OpraHM PeBHOCHO, Y IOTIIyHOCTM M Oe3 ofjlararsa
M3BPpIlaBajy OfJIyKe CyJ0Ba, KaKO VM 3aKOH HaJlaxe.
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29 PECOP OObPAHE

ToxoM m3BelITajHOr Ieproaa Kao M IIPeTXOoIHMX roavHa Hajpehm Opoj mpuryxOu Ha paj
MuHncraperBa onOpaHe gortao je of rpabaHa koju cy 3allocieHM Wi Cy HeKada Owm
3arociieHn y ToM pecopy. Y Toky 2012. ronmHe, 3amaikeH je mopacT HpuTYXOu Ha paf,
MuHmcTapcTBa ofdpaHe, ¢ TUM [Ia je Y OIHOCY Ha IPeTXOIHM M3BellITajHu epuoy, mosehan
Opoj mpuTyX6m akTMBHMX IIputagHuKa Bojcke Cpbuje y ofgHOCY Ha IIpUTYKOe T3B. BOjHMX
IIeH31oHepa.

HesamoBosbcTBO akTUBHIMX IpuIiagHuKa Bojcke Cpbuje Tude ce, Hajuernthe, HelTpaBUIHOCTH
y TOIJIe[ly peryjycarma CTaTyCHUX IUTara, JOK Cy pa3xiosu oOpaharka KOpUCHMKaA BOjHe
IeHs3uje, Kao M paHMjUX FOAMHA POMNYCTU Y pajly OpraHa HPWIMKOM OCTBapuBarba IIpaBa
Ha IIeH3Mjy Y M3HOCY ITPOIICAHOM 3aKOHCKVIM ¥ IOJI3aKOHCKMM aKTVMa.

I[Ipabo na dobujarse 001yKe Yy 3aKOHCKOM POKY

3amrrutHUK rpabana je mpummo sehn 6poj mpuTyxom rpabana Ha pag, MuHMcTapcTBa 300T
,DyTama agMuHUCTpalje”, OJHOCHO HeJIOHOIIea YHpPaBHMX akaTa Yy 3aKOHOM
npensubeHOM pPoKy. Y CBUMM TakBUM ClydajeBrMa 3alllTUTHMK rpabaHa je Iokperao
IIOCTYIIKe KOHTpojle a MwuHMCTapcTBO je 10 obaBelllTery O ITOKpeTamy IIOCTYIIKa IIO
IpaBly Ipekuaasio ,hyTame” 11 JoHOCWIO yIIpaBHe akTe. 3alITUTHMK rpabaHa je y TaKBUM
clIydajeBMMa 0OOycTaB/bao IIOCTyIIaK KOHTposle a rpabaHe ymyhmBao ga, yKOJIMKO Cy
He3a/I0BOJbHY  Caj/ipKajeM YIIpaBHOT aKTa, WCTU ocrope Kopucrehu pefosHa IIpaBHa
cpericTBa.

[Ipumep: HenmocTyname mo npecyay YIpaBHOT CyJa Y 3aKOHCKOM POKY

[Tpuryxwba je mogHesIa IpuTYyX0y y Kojoj je HaBesta Ja MunmMcTapcTBo offopane, CexTop 3a
JbYZICKe pecypce, Yipasa 3a Tpaauiujy, cTaHzapid U BeTepaHe, Ope/berbe 3a cTaMmOeHe
IIOCJIOBe, HMje Yy 3aKOHCKOM POKY IIOCTYNWIO IIO IpecyAu YIIpaBHOI cyja, KOjoM je
IOHUIIITEHO JIPpyTOCTelleHo pelllerse. ITpuTyXimpa je M3pMunTO HaBesla /1a je yIIyTuia 3axTeB
3a JIOHOIIIeH-e YIIPaBHOI aKTa Ha OCHOBY OJIyKe YIIpaBHOT Cy/ia, aJIu Jia /10 JaHa obpaharba
3amTuTHUKY rpabaHa u 1oper, ypreHije MuHMcTapcTBO OffdpaHe Huje [JOHeO yIIpaBHU
aKT.

MuHMCTapCTBO je ITo ITOKPEeHYTOM IOCTYIIKY 3aIllTUTHYKa rpabaHa o6aBecTIIo /1a je OHesIo
yIIpaBHM aKT y CKJIaJly ca YIIyTCTBVMA U3 IIpecyrie YIpaBHOT cya. VicTroBpeMeHO, M3pa3nio
je 3axBaJIHOCT 3aIlITUTHUKY TIpabaHa jep je KOHTPOJIHOM aKTMBHOIINY JIOIIpMHEO
OTKJIaFbalby HeNpaBWIHOCTM y paay MuHucrapcTtsa, y mHTepecy rpabana PerryGiiike
CpOuje. IlocTymak je oOycTaBrbeH.

[ToBpeda npaba na dodujare ynpabroe akma ca 00passoxerseM u npaom Ha npaBHu 1ex

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY IPUTY>KOe yIIO3HAT ca CiIydajeM IIoBpefie IIpaBa I'pabaHa
300r IIpomyITarka OpraHa ja II0 3aXTeBy IIPUTYXXMOIlAa OIIy4YM yIIpaBHUM aKTOM KOju
cafpXu oDOpasjioXeme 1 TIOyKy O IIpaBHOM JIeKy, Beh je IMCIIO3MTMB yIIpaBHOI aKTa
HPUTYXXMOLY YCMEHO CAOIIITHO IPeTIIOCTaB/beHIA.

[Ipumep: YcmeHO obaBeIlITaBake IIPUTY>KMOIla yMeCTO JOHOIIIelha yIIpaBHOT aKTa

[Tpuryxwar je obaBecTvio 3amTUTHMKA rpabaHa fga ce oOpaTno HamiexxHO] BojHoj morrri
3axTeBOM 3a JIOHOIIIeH-e Haperi0e o IpecTaHKy CiIyX0e, cMaTpajyhm fga micrymasa yciose 3a
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neHsujy, cxogHo wiaHy 110. cras 3. 3akoHa o Bojcum CpOuje.l’5 ITperniocraB/beH! je ca
HpUTYXKnoeM obaBuo CIy)XKOeHM pasroBop M TOM IIPWIMKOM ra yIIO3HAaO ca HadMHOM
pelllaBar-a H-eroBOT CTaTyca M pasjiosuMa 300T Kojux HUCY MCITyH-eHM YCJIOBU 3a ITO3UTUBHO
o[UTyuMBambe 10 HeroboM 3axTeBy. HesamosorbaH ycMeHVM OAroBOpOM, HPUTYXWJIAl] ce
TTIOHOBO 0OPaTVO HaJJIeKHOM OpraHy, YPreHIIjoM 3a JIOHOIIeHe Hapeioe O ITeH3MOHNCalbY .
MebyTim, H1 HakoH yryheHe ypreHiyje opras Hyje OfyIy4yo O HOJHeTOM 3aXTeBy Y CKIIajy
ca ogpendama 3akOHa O OMIITEeM YIIPAaBHOM IIOCTYTIKY.

He ynymrajyhm ce y omjeHy ocHOBaHOCTM 3axTeBa HPWUTYXWolla, 3alITUTHUK rpabaHa je
YTBpAMO [a je y OBOM CJIydYajy OpraH IPOIyCTMO [ia II0 3aXTeBy IIPUTYXXMOLA [OHece
yIPaBHM aKT ca 00passIoXKerheM 1 IIOyKOM O IIPaBHOM JIeKy, YiMe MY je yCKpaTyuo IIpaBo Ha
o0OpasJioxeHy OUIyKy cCa jaCHO HaBeIeHVM OUIyYHVMM UMIbeHMIIaMa ¥ OKOJIHOCTMMA O
pasiiosuma (He)ucITyraBarba yCJIOBa 3a IIpecTaHak cIykOe ca IpaBoM Ha reH3ujy. CXOmHO
HaBe/leHOM, 3alllTUTHMK TIpabaHa je IOKpeHyO IIOCTyIIaK KOHTpOJle 3aKOHUTOCTU W
IPaBWJIHOCTY pajia OpraHa yIrpase.

ITocTynajyhm 1o 3axTeBy 3a M3jalllmbere, oprad je obasecTro 3amITUTHMKa rpabaHa fga je
IpeTIIOCTaB/beH), TOKOM CJIyXKOeHOI pasroBopa, IPUTYXMOIla YCMeHO obaBecTMO Ja He
VICITyH-aBa yCJIOBe 3a ITpecTaHak ciIykOe ca IpaBoM Ha IleH3Wjy, Ipu ToM He Hasogehwm
pasjiore 300r Kojux HUje JIOHeT yIIpaBHM aKT KOjUIM ce OJjjIydyje O 3axTeBy IIPUTYXXMOIa.
ITocTynax je y TOKy.

Hesnatve uau cBecta epeuika nauursena na wimemy npaba epabana

Toxom 2012. rogmue, rpabanm cy ce obpahasm 3amTuTHUKY rpabaHa ykasyjyhm Ha
IIOTpeIHy IMpVIMeHy ofpenaba 3akoHa O OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYNKY6, IIpruImKoM
OIUTy4MBarka y TIOHOBHOM ITOCTYIIKY IIO IIpecylamMa YIIpaBHOT Cy/a, IITO 3a IOCeAVIly VIMa
HeOIIPaBIaHO OJIyTrOBJIavelhbe IIOCTYyIIaKa OpraHa.

IIpumep: [ToHOIIee 3aK/by4yKa O HpeKuay MOCTynKa CyIpOTHO oapendamMa 3akoHa O
OIIIIITEM yIIPaBHOM IIOCTYIKY

3amTuTHUK TrpabaHa je mpuMMO HPUTYXKOy KojoM ce yKasyje Aa je TokoM 2005. rommue
MuHmMcTapcTBO OA0paHe JOHENIO pelllelhe O IIpecTaHKy CIyOe Oe3 carjiacCHOCTV IIVBVIJTHOT
nmIia 300T yKuIama pajHOr MecTa Ha Koje je pacnopebeno. Ilpuryxmwpa je HaBerna fia je
YrpasHM cyn Tpu Iy Ta YKMaao omryke MuHucTapcTBa ofgOpaHe ca AeTa/bHUM YITYTCTBOM 3a
OTKJIarbarbe IIPOIlyCTa IIPWIMKOM [OHOIeHa OJjlyKa II0 Koj/Ma [pPYyrocTelleHV OpraH,
Yupasa 3a obaBe3e ondOpaHe, Hijje roctynana. HasemeHo je fa je, mako mocTymak Tpaje myke
or, 6,5 rofgyHa, IpPyrocTereHy OopraH je CyIlpoTHO wiaHy 134. 3akoHa O omIuTeM yIIpaBHOM
IOCTYTIKY JJOHeO 3aK/by4ak O ITpeKIjly IOCTYIIKa, KOj/M Ce IIOCTYIIAK jOII BUIIIe OfyTOBJIaulL.

3amTuTHUK rpabaHa je TOKpeHyO IOCTyIaK KOHTpOJIe IIPaBVITHOCTY ¥ 3aKOHWUTOCTH pajia
MunncraperBa ogopane. Iloctynajyhm 1o 3axTeBy 3a msjalimere, 3allITUTHNUKY I'pabaHa je
JIOCTaBJ/beHO W3jalllFberhbe JIa ce TIOCTYTaK BOJV Ha 3aKOHUT HauMH y CKIazy ca ofperdama
3aKkoHa O OIIIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY 1 J1a je y MeDyBpeMeHy IOCTyIlaK HacTaB/beH.

3amTUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO f1a Cy Y TOM CJIy4ajy IIpeKpllleHa Hadesla JoOpe yrpase 300T
OZlyTOBJIauerba IIOCTYIIKA VI J1a Cy OYMITIEIHO HeNpaBWIIHO IIpUMelbeHe orpernde 3aKoHa O
OIIITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY O IIPEKVOY IIOCTYIIKA.

15 Cit. tmacumk PC”, 6p. 116,/2007, 88/2009 v 101/2010 - np. 3akoH;
16 | Cor. et CPJ", 6p. 33/97 1 31/2001 m "Co1. mmacamk PC", 6p. 30/2010;
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Hakon Tora, Ympasa 3a obaBese ombpanHe MwHucTapcTBa onOpaHe obaBecTiwia je
3amrmuTHUKa rpabaHa [1a je IIOHOBO carjlefiajla CIIVIce HpeaMeTa ¥ YTBpAwIa [a Cy Y
IIOCTYIIKY Ha4lbeHe HelIPaBIIHOCTY Ha Koje je yKazao 3amTuTHuK rpabana, na he nporms
oOpabuBaua mpefiMeTa GUTH ITOKPeHYT OUCHUIUIVMHCKY ITOCTyTIaK U MCTaKiIa fda he yOymnyhe
CBe OIUTyKe WMMAaTM OCHOB y MaTepVjaJIHMM 3aKOHVMa M OWTM JIOHeTe y IPOIMCaHUM
IIOCTYTIIIVIMA Y3 IOIITOBakbe 3aKOHCKMX POKOBa, a CBe Y by noseharsa roBepersa rpabaHa
y paji opraHa p>XKaBHe yIIpaBe.

IIpumep: IlacuBan ogHOC IIpeMa IIpaBHOCHA>KHOj OJJIyIIM YIIpaBHOT cyJa

3amTuTHUKY rpabaHa obpaTmo ce mpuTyXwial, ykasyjyhm Ha To /1a ce 3axTeBOM 3a
yTBpbuBame Impasa Ha ysehanm pgorarak 3a Hery M IIoMoh gpyror jmia oOpaTumo
MunncrapcrBy ogdpane u LleHTpy 3a cormjasiHm paj u fa cy oba opraHa McTakjia IIpUroBop
HeraTVBHe Ha/JIe)XHOCTH 3a IIOCTyIIarbe 110 3aXTeBy, ¢ TUM fa je LlenTap 3a couyjansm pag
JIOHeO yIIpaBHM aKT KOj/IM ce 3axTeB IPUTYXXMolla of0uja Kao HeOCHOBaH. YIIpaBHU Cy/l,
nocrynajyhm mo Ty>x6m npuryxuona npotus omiyke LlenTpa 3a conyjayiHm paj, JI0Heo je
npecyay y Kojoj je M3HeO CTaB ,Jila BOJHM OCUTYPaHMUIIM HaBeIeHO IIpaBO OCTBapyjy IO
3akoHy o Bojcum Jyrociasuje 1 3akony o Bojciin CpOuje”. Hasemeny mpecyy npuryxmiarg
je mocraBro MuHMCcTapCcTBY Oofi0paHe, ajli HM HaKOH TOTra, opraH Hwuje Ipey3eo HUjeIHy
Pajby 110 IIOTHETOM 3aXTEeBY.

Vmajyhm y Busly HaBesieHO, He yITyInTajyhm ce y olleHy Ha/yIeXKHOCTM OpraHa 3a ITOCTyIIaHe
y KOHKpPeTHOj yIpaBHOj cTBapy, 3alITUTHMK rpabaHa je IIOKpeHYyO IIOCTyIakK KOHTpOJIe
HPaBWIHOCTY M 3aKOHWUTOCTM paga MwuHmcrapcTBa omOpaHe. Y wm3jalimerny 3alITUTHUKY
rpabana, MuHMCTapcTBO OOpaHe M3HEJIO je CTaB Ja Hije Ha[JIeXXHO 3a O[JTydMBarbe O IIpaBy
npuryxuoria Ha ypehaHy HakHagy 3a moMoh m Hery Jpyror jmila He Hasopmehu ma je
TIpefIy3eo JpyTe Mepe 3a pelllaBak-e HeraTMBHOT CyKoDa Ha/lJIeXKHOCTH Y CKITajly ca 3aKOHOM.

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTMo IpenopyKy MwumHMcTapcTBY of0paHe [1a carjiacHO
ofpertbama 3aKoHa O OINIITeM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY, JJOHece YIIpaBHU aKT ca o0passioKemheM
VI YIIyTCTBOM O ITPaBHOM CpPeJICTBY KOjVIM OfTydyje IO 3aXTeBy IPUTYXXMOLIa, 3a yTBphuBame
IpaBa Ha yBehaHM JjofjaTak 3a Hery u IoMoh Jgpyror jmiia 1 IIpegy3Me 3aKOHOM ITpoIicaHe
Mepe paau pelaBarmba cykoba HamiexHocTn wsmeby MuwummcrapctBa onOpaHe u
MunncrapcTBa paja, 3alolUbaBarba M COLMjaIHE IIOJIMTUIKE 3a O[JIy4dMBarbe O IIpaBy
HpUTY>X1olla Ha ysehaHu J1ofaTak 3a HeTy U IIoMoh Jpyror Jiiia.

Mebytum 11 HakoH ynyheHe npenopyke MuHMCTapcTBO ofi0paHe je OCTajlo Ha CTAHOBUIITY
7la Huje HajyIe)XHO 3a II0CTyIlakhe y HaBelleHO] yIIpaBHOj CTBapy MCTOBpeMeHO Hasorehn ma
,TBpA¥a YmpaBHoOr cyaa (cagp>xaHa y mpecyau, mpum. 3I) Huje ocHoBaHa u He
mpowvswIasy HAUTU 13 3akoHa o Bojcum Jyrocinasuje Hutr 13 3akoHa o Bojcum Cpbuje, jep
HUjeflaH O] HaBe[leHMX 3aKOHa He perysmiile IIpaBO BOJHOI OCUTypaHMKa Ha ysehaHm
JoraTtak 3a IIOMOh M Hery Apyror jmila M 3aTo je wucTa 3a MuHucTapcTBO ondpaHe
HempuxsaT/buBa W Heobasesyjyha”. Ilo mpenopymm 3amruTHuka rpabana Huje
MOCTYIUBEHO.

Y KoHKpeTHOM ci1y4ajy MuHmcTapcTBo omOpaHe, POHII 3a COLMjaTHO OCUTYparbe BOJHMX
ocurypaHmka, HM HakoH ymnyhene mpernopyke 3amTuTHuKa TrpabaHa Huje yBuUaeo
HEOIIXOOHOCT Ja ce mpeBasmbe mpoOieM KOpPMCHMKA BOJHMX II€H3Mja Y IIOCTYIIKY
ocTBapvBarba IpaBa Ha ysehaHm pgomatak 3a Hery u mnomoh npyror symma. [a je
MuHncraperBo, ako je Beh pemnnwio ga He IOINTyje IPaBHOCHAXKHY OIJIYKy cynda
IIOKPEeHYJIO0, KaKO TO MHave HaJIaXy IPOIIVICY 3a CJIy4aj CyKoOa HalJIeXXHOCTH, ofgroBapajyhn
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nocrynak 1pen Biamom PemyGrimke Cpbuje 3a pemraBarbe Tor cykoba, omoryhmio 6mu ce
oCTBapVBar-€ OBOT Bila ITOMOhM ¥ KOPMCHWMIIMMA BOjHE IIeH3Mje KOjii Cy ¥ OBOM MOMEHTY
HeoITpaB/IaHO ycKpaheHu 3a To Ipaso.

[Ipumep: Jloma opraHu3anyja Imocjia Kao M3roBop 3a HepellaBaibe mpodsiema rpabana

Yapyxeme BojHIX ITeH3MOHepa 13 3ajedapa oOpaTwiIo ce 3alITUTHMKY I'pabaHa ykasyjyhu
Ha TO J1a je BOjJHUM ocUTrypaHMIIMMa 13 3ajedapa, bosbesiia, Cokobame, Majnanreka, [lomer
Mwnasosua, Kiagosa n Herotuna omoryheno ma camo y jemHoj amoTenyu y 3ajevapy
nobOujajy jlekoBe Ha OCHOBY pellellaTa W3 BOjHO3IpaBCTBEHMX YyCTaHOBa, 300r dera cy
M3JI0KEeHM [OoOaTHMM IIyTHMM TPOILIKOBMMA ¥ OPYrMM IHoTelnkohama (y ciIyd4ajy TexXe
OostecHVIX) IPWIMKOM JJojIacka y 3ajedap paay IoAu3arba JIeKoBa.

Ouemyjyhu a ce HaBoaM 13 IPUTYXOe OHOCe Ha IIPVMMeHY peIryOIMuKimx 3aKoHa, APyTImx
IIpoImca ¥ OHINTMX aKaTa, OJHOCHO IIOBpedy MpMHIIMIIA [100pe yIpaBe, 3aIlITUTHUK
rpabaHa je TIOKpeHYO IIOCTYIaK KOHTpOJle 3aKOHWUTOCTM W IIPaBWIHOCTM paja
Munncrapcra ofOpaHe, Ympase 3a BOjHO 3apaBcTBo, POHIA 3a COLMjaIHO OCUTYparbe
BOjJHVIX OCUTY paHMKa.

IToctynajyhm mo saxreBy 3amrtuTHuKa rpabana, PoHy, 3a colMjalTHO OCUTYparbe BOjHVIX
ocuUrypaHmKa je obasecTo 3aIlITUTHMKa rpabaHa 11a ,,c 0631poM Ha TPeHYTHO CTarbe Kazpa,
Huje y MoryhHOCTM Ja M3BpPIIN pacHVCHBarbe jaBHe HabOaBKe 3a IIpyKarbe yCiIyra off APYTiX
nobasrpava”. HakoH HOBe cricTeMaTH3alvje ¥ IIONyH-aBarba pagHNX MecTa mpucrynuhe ce
pacoicuBary TeHmepa, unMe he OMUTM CTBOpeHM ITOBOJBHUjU YCIJIOBU 3a HIpY’Karke ycIyra
CBUM KOPVCHMIIVIMA BOJHO - 3IPaBCTBEHOT OCUTYpara, Ila ¥ KOPUCHUIIMMA W3 HaBedeHMX
MecTa.

Ha ocHOBY HaBeieHOT ITpoM3WIa3y Jla Cy BOjHV OCHUTYpaHMUIIV M3 ceflaM IpajioBa yiryheHn Ha
Kopumihere ycilyra caMo jefiHe aroTeke, Ja Mako je y HajyiexxHoct PoHa 3a cOLMjaiHO
ocuryparbe BOJHMUX OCUTYypaHVKa [ia 3aK/bydyje yropope ca LVBWIHVM 3[paBCTBEHVIM
ycTaHOBaMa Koje IIpy>kajy 3[IpaBCTBeHe yCJIyre, Taj OpraH, Kako je HaBeIeHO Y V3jallliberby,
300r TpeHyTHUX KaJpOBCKMX ITpo0sieMa Huje y MOTyhHOCTM fa pelm youeHU MPOIYCT y
pajy v U3BPIIM pacHyucuBarbe jaBHe HabaBKe 3a IpyXXare ycjIyra off Apyrux gobapibaya,
IITO CBaKako yKasyje Ha IIpuMep ,JIOIle yIpaBe” Kaja ce IIPOIIyCTM Yy pajy MpaBaajy
(He)opraHmM3aljoM IOCIa, OJHOCHO Yy KOHKPETHOM  CjIyuajy pasno3uma  HOBe
cucTeMaTu3anyje pagHux Mecta. Ilocrynax je y Toky.

Hobpa npaxca y pady Munucmapcmba 00opare: ®PopMuparse mucapHNIle Y HAKOH yKa3MBambha
3amrrutHuKka rpabana Ha morpeby ma ce rpabammma omoryhm HemocpenmHa mpemaja
nogHecaka MuHMCTapcTBY oOpaHe

3amrmuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY HPUTY>XKOM IO APYTMIM IIUTAEGVIMA YOUMO IIPOITYCT Y pagy
MunncrapcTBa Kojui ce Tude JOCTaB/baiba [IOIMCA, OJHOCHO YypyuuBar-a IIONIMbakKa
MunmcTapcTBy, HAaKOH 4era je II0 COICTBEeHOj VHUIVaTUBU ITOKPEeHYO MOCTYIIaK KOHTPOJIe
3aKOHWTOCTV U IIPaBWIHOCTY Pajia OBOI OpraHa.

Ynpasa 3a omepaTuBHO IUlaHcKe 1ocioBe Cekperapujata MuHucTapcTBa ofdOpaHe,
obaBecTwia je 3alITUTHMKa rpabaHa [a je HaKOH IIOKpeTarka IIOCTyIIKa 3allITUTHMKA
rpabana dopmmupaHa nmcapHHMIIa M Tako omoryheH HemocpelaH IIpujeM IIONIVIbaKa
CTpaHakKa y3 M3jaBarbe IIOTBp/ie O IpujeMy.
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Takobe je mneHTpayMsoBaH mpujeM IMcMeHa ynyheHux MuHucTapcTBy onbOpaHe u

OpraHM3alOHVM jenvHMIIaMa MUHMCTapcTBa O0paHe y Ofie/bKy IeHTpaIHe eKCIeIuIIje.
3amTUTHUK rpabaHa je 00ycTaBio Jasby IIOCTyTIaK.

Y wusBemrrajuoj nepuony yHampebeH je omHoc 3amTuTHMKa rpabaHa m MuHucTapcTsa
onOpanHe u y moreny capanime CrpyuHe cinyx0Oe 3amrrmuTHuka rpabana ca Kabmnaerom
HadesiHMKa ['eHepammtaba Bojcke CpOugje.

3amTuTHUK rpabana je mpuMmo Behm Opoj mpuTyX0M Ha paj, OpraHM3alMOHNX jedVHMUIIa
yHyTap ['eHepaimmnraba Bojcke CpOuje. Haxkon mnpujema oOaBelliTersa O IIOKpeTamy
nocTynka, cryxbena smia y kabwnery HITI TerredonckmM myTem obaBsernTaBajia cy
Crpyuny cayx0y 3amTuTHMKa TpabaHa o IIpMM/beHOM oOaBelliTery, MoryhHocTMa u
POKOBMMa pelllaBarba IIpoOsiema. JloroBopeHM pOKOBM 3a IIOCTYIIae ¥ OTK/IAHharbe
IpoIyCTa y pafy y CBUM CiIydajeBMMa Cy IOIITOBaHW. TOM IIPWIVKOM, IIpyXXeHe Cy CBe
TpakeHe MH@OPpMaIIrje, KaKo O IIPOIVICHMa KOjiI ce IIpUMeYjy Vv ofnpebeHnM citydajesuma,
TaKO M O CaMOM HauMHy paja " CHenudUYHOCTMMA IIOCTyIIaKa KOju ce Bome Y
MuHmcTapcTBy ogopaHe.

3HauajaH HaIlpeJlak IIpeficTaB/ba UMIbeHNMIIA Jla He caMo fla ce cBe yelllhe ITpOITyCTH y pajy
MumnmcrapcTBa o0paHe, HaKOH INTO 3alITUTHUK I'pabaHa IOKpeHe IIOCTyHaK KOHTpPOJIe,
OTKJIaFkajy y BpPJIO KpaTKOM pPOKy Beh ITo opranmsanyoHne jeguHuile MuHMCTapcTBa
ofbpaHe aKTMBHOCTM 3allITUTHMKA TpabaHa Bujie kao roMoh u capaimwy y yHanpebusamy
cor paga. To je Hajoosbe MpMKa3aHO y aKTy YIIpaBe 3a TPaOuIlMjy, CTaHOApPI U BeTepaHe,
Kaja je y3 oOaBellTerhe O OTKJIOH€HMM IIPOIYCTVMa y pajly MCTOBpPeMeHO W3pakeHa
3axBaJIHOCT 3aIlITUTHUKY TpabaHa Ha VHMIMjaTMBM y LWby OpxXer u eduKacHUjer
pelllaBarba HacTasIor IpoOsieMa y MHTepecy 1 3a Joopobut rpabana Perry6rmmke Cpoije.

3axsyuax

Toxom 2012. ronwHe Hajpuille IaXibe je mocseheHO mpobiemyrMa ocTBapuBara IIpaBa
aKkTMBHMX IIpuriajHuKa Bojcke Cpbuje. MHora nmmrama Koja Cy ce OfHOCWIIa Ha TIOJIOXaj
Bojcke CpOuje 1 meHMx IpuIIagHMKa, OTHOCHO MuHmMcTapcTBa omOpaHe y IIpaBHOM,
COITMjaJTHOM ¥ eKOHOMCKOM cucTemy PerryOnmke Cpbuje Hycy mMasi KapakTep IpUTYXOw,
Beh cy mcrvM rpabaHm XelerM ga  yKaXky Ha IIOJIoXKaj IpumranHuka Bojcke CpOuje m
rpo0OsiemMe ca KojuMa ce cycpehy y pajgy y MuHucrapcTsy ofOpaHe.

VI3BerrTajHn mepuop, KapaKTepuille ¥ [ajbe HeCIpoBoDerse IperopyKa 3allITUTHMKA
rpabana koje cy PoH1y 3a coIlMjaIHO OCUTypakbe BOjHIX ocurypaHyuka ynyheHe Tokom 2011.
rofiiHe, a y Be3U ca OoCTBapuBamheM IIpaBa KOPVUCHMKA BOjHMX IleH3/OHepa Ha ycKiIabuBame
IeH3Mja, IITO je AeTabHO w3jiokeHO y VIseemrajy 3a 2011. rogmny. Hemocrymarse 1o
nperopykama 3aIllTUTHMKa IpabaHa M3a3Bajio je [IOJaTHO He3aI0BOJBCTBO KOJI, BOJHMX
neHsnoHepa. ITocebHoO ce ncTmue HeraTtBaH ofHOC POH/IA 3a COIMjaJTHO OCUTYparbe BOJHMX
ocuUrypaHuKa y Torjiely Iperopyke Koja ce ofHOCK Ha yckilabusarme reHsuja 3a 11,06% or
1.1.2008. rogmHe 1a Hagasbe, IITO je JONPVHEIO IIOHOBHOM oOpahamy BOjHMX IleH3MOHEepa
OBOM OpraHy.

3amTuTHUKY TpabaHa cy KOPUCHMIIM BOjHe IIeH3Mje yKasajlM M Ha Ipeior 3akoHa O
IpeTBapamy [OCIeNINX, a HeM3MUpeHNX obaBe3a IpeMa KOPWCHUIVIMA BOjHE IIeH3Wje Y
jaBaM Ayr PemnyOrmmke CpOuje, xoju je Brmama PemyOmmke CpOuje ymyTwia 1o XUTHOM
noctyniky Hapoproj ckymmrmam, cMmarpajyhm ma Om crymame Ha cHary onpenOu oBako
IIpeIyIOKeHOT 3aKoHa Ov1o mpoTtusHO YcraBy PernyGimke Cpouje.

3amTuTHUK rpabaHa je y OKBUpYy cBOjux obiamihema, caunHmno Mwunuvbeme o ITpemiory
3aKoHa O TIpeTBapamby IIOCIENIVX, a HeM3MUpeHUX obaBe3a IpeMa KOPVCHUIIMMa BOjHE
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neHsuje y jaBHu ayT PenryGimnke Cpbuje. HaBemeno Munbere umnak Huje yrnyheno Biann
Peny6sinke Cpbuje autn HapomgHoj ckymmTuHM, ¢ o03upom fa je Braga Pemybimke
Cpbuje, mana 31.7.2012. rommHe, M3 CKYNIITMHCKe IIpoliefype MOBYKJIa IIpeIor
IIOMeHYTOT 3aKOHa.

Vmajyhu y Buay ma oxo 20.000 kopucHMKa BojHe IIeH3Mje joIl yBeK YeKa Ha MCIIaTy
pasnuke o mpuna/jajyhe nexsuje, 3amtutHuK rpabana he 11 y HapeHOM Ilepuroy IpaTuTu
JOHOIIehe HOBMX 3aKOHa, OPYrMX IIpOIVica WM OININTUX akKaTa, Kao U Mepa Koje he
MumnucrapcTBo oOpaHe IIpely3eTu y Be3u ca OCTBapuBarbeM HaBe[eHOr IIpaBa.

Cymupajyhm, capanma MuHucTtapcTBa ogdpaHe ca 3alITUTHUKOM IpabaHa je yHarpebena
He caMO y Iorjlefly Op3uHe y HOCTyHamy IO 3axTeBuMa 3alllTUTHMKa I'pabaHa, Beh u y
TIOTJIely MPVICTYIIa TaKo IITO Ce CUCTeMCKM TOKyImaBa permmTn Behm Opoj mojemmHauHMX
nputyXxom n npobiema. Ha >xanoct, Hecapamma PoHa 3a COIMjaJTHO OCUTYparbe BOJHIIX
OCUTypaHVKa HacTaBWIa Ce 1 Y OBOM IIepUOTy.

IMopen oppebennx mpomycra y pamy Mwunncrapersa ondpaHe, 3amTuTHUK rpabaHa je y
HIOCTYIIIIVIMA KOHTPOJIE yOUVO BeJIMKM Opoj IIprMepa Jo0pe yIIpase U UCIIpaB/barba yOYeHMX
HeJIOCTaTaKa, IITO je 3Ha4yajHO JOIIPVMHESIO IOTIyHMjeM 1 Op)keM OCTBapuBamby IIpaBa
rpabana.

2.9.1 Ilpedaosu 3a nodbosuiaree noroxaja epabana y ooHocy Ha opeare
Bracmu

1. HeomnxomHo je ma MwuHmcTapcTBo ombOpaHe IIpeliy3Me CBe HEOIIXO[He Mepe
Kako Ou ce Opoj ciyuajeBa hyrama agMmuHMCTpalije y ofHOCY HpeMa rpabanHmMa
CBeo Ha HajMamy Moryhy mepy.

2. ITopen Tora, moTpebHoO je Ja MuHMCTapcTBO Ofi0paHe IpecTaHe ca IIPaKCOM
HerlocTyTlaka, OJJHOCHO HebjlaroBpeMeHOr ITOCTyTaka 110 IIPaBHOCHaKHUM CYJICKIM
oITyKama.

210 PECOP IP)KABHE YIIPABE, JIOKAJTHE CAMOVIIPABE,
TIOBEPEHMX ITOCJTIOBA JIOKAJTHOJ CAMOYIIPABU M1
KOCOBA VI METOXWJE

Y oxBupy osor pecopa y m3BelllTajHOM Ilepuopy Hajsehu Opoj mpuTyxOm omHOCKMO ce Ha
HeIoCTyIlake OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe II0 COIICTBeHMM opjlykama, HeOJlaroBpeMeHO
pelllaBar-e 3axTeBa 3a Jlerajmsalyjy oOjekaTa, Te Ha IOCTyNarbe JIOKaJIHMUX KOMYHaJIHUX
npenyseha. Kaja je ped o jiokatHMM KOMyHatHUM Iipeysehvma, ripuTyxOe rpabana cy ce
Hajuemhe opHOCwIe Ha IpoOsieMe y cHabOjeBarby TOIUIOTHOM €HeprujoM (HemoBOJbHA
VICIIOpYKa WIN H-eH M30CTaHakK), BUCKHY padyHa 3a IIpy)keHe KOMyHa/IHe yCJIyTe, Te Ha pajl
npenyseha Koja oOaBibajy [1€1aTHOCT yIIpaB/bakba jaBHUM HapKupammTuma. Ilopen
HaBeJIeHOT, y ofpebeHoM Opojy mHpuTyXOm w3pakeHO je He3ag0BOECTBO OJTyKaMa
CKYIIIITMHA JIOKAJIHMX CaMOYIIpaBa KojiIMa je BpIIere IOjeAMHMX KOMYHAITHUX JeJIaTHOCTI
(Hmp. ynpap/barbe KOMYHaJIHMM OTIIQJIOM) IIOBepeHO mpefysehrma y IpuBaTHOM
BJIACHUIIITBY, YMjUIM aHTa)XOBaF-eM TOTHOCVOIIM IPUTYX0m Hucy Ovn 3agososeHN. Tlopen
TOra, M y OBOM W3BeIlITajHOM Ilepuojly HojefyuHe IIpUTyx0Oe rpabaHa ogHocwIe cy ce Ha
oTeXxaHy OOHOBY ymmca rpabaHa y MarmuHe Krbure pobenHmx ca moxpydja Kocosa u
Metoxuje.
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3amTuTHUKY rpabaHa IOfHOIIEeHe Cy HpuTyxXbe m 30or mpoGiema cHabpeparba BOIIOM,
HeToCTojara yJIMUHe pacBeTe, Heo/pKaBarba JIOKaJIHIX ITyTeBa, IuBJbuX Jernonuja. Takobe,
3amTuTHUK rpabaHa HpUMMO je M HpUTYXOe KojuMa ce W3paxkaBa He3a70BO/bCTBO
MOCTyTareM VHCIEKIMjCKMX OpraHa JIOKaJIHMX CaMOyIIpaBa y IIOCTYIILIVMA II0 FbUXOBVIM
npujaBamMa 300r Oyke M eMycHje IITETHMX racoBa y KMBOTHO] CpeuHM, Y Hajsehem Opojy
cilydajeBa M3a3BaHMX PaloM CaMOCTaTHMX 3aHATCKVX PajIbIA.

Opeanu soxarne camoynpabe He cnpoBode npabrocHaxHe u usBpuite o0ayxe concmbeHux
opeana

[Ipumep: HecripoBoberme onjTyke MHCIIEKIIMjCKOT OpraHa 300r 4dera IpUTY)XKM/ba TPIM
IoBpe/y IIpaBa Ha MUPHO Yy >KMBalbe MMOBUHeE

3amTUTHUK rpabaHa IprMMo je IpUTYXO0Y y K0joj je HaBedeHo ma ONIIITMHCKA yIIpaBa Huje
npepysesa oarosapajyhe mepe paay msppliema pellera KoMmyHasiHe MHCIeKIvje KojuMm je
dusmukoM Iy, KOpPWMCHMKY KyheBHOr Iulalla y HeNocpefHoOj OIM3aMHM IPUTYXIIbe,
3a0pameHo ucHyITame deKkaarja M APYrMx OTIHaJHMX BOfa M3 CeNTHUYKe jaMe Yy IyTHU
KaHaJI ¥ HaJIOXKeHO je caHMparbe Iocjleyliia U3JIMBaa CellTUYKe jaMe Kao U IpeJly3Mare
ompebeHNx Mepa panm cIpedaBarba Ja/bel HacTajarka INTeTe, Koja je, m3Mmeby ocrasor,
HacTajla M y OpUTYXWbUHOM JIBopuinty. [IpuTyXwba TBpAM Aa 10 MOMeHTa IOJHOIIeHa
nputyxOe 3amrTuTHUKY rpabaHa meH Ipo0sieM HUje OTKIOH-EH, a Ja II0 pellery Huje
IOCTYyTIaHO, Mako je jomr y jecer 2010. rogyHe nogHesa IpeyIor 3a J03BOJIy U3BpPIIerba.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO J1a je OIIITMHCKA yIIpaBa HauyMHWIA IIPOITYCT Y paiy, Koju
je IIpoy3poOKOBao IoBpefly IPMHIINUIIA JoOpe yIpaBe 1 IIpaBWwia yIIpaBHOTI IOCTYTIKa, Kao 1
IIpaBo NPUTYXXIbe Ha MUPHO Y XKMBarb-e CBOjuHe, TMe IIITO Huje 110 Kpaja CIIpoBesia cBe Mepe
paau M3BpIIerha penlerba KOMyHaIHe VHCIeKIyje. 3allTUTHUK T'pabaHa je yIyTuo opraHy
HpeTIopyKy Aa Oe3 ofy1arama Ipejry3Me cBe HeOIXO/IHe Mepe, carjlaCHO TIO3UTHUBHOIIPaBHVIM
MpOMVCHMa, Pajiyi IIOTIIYHOT cIipoBobersa M3BpIllera pelllerha KOMyHasIHe MHcrekiyje. [1o
OKOHUYarba M3BEIITajHOr Iepuoaa Huje INPUMBEHO M3jallliberbe OpraHa O IOCTyHarby II0
HPEHoOpPyLIL.

Opeanu aoxaine camoynpabe He pewiabajy baae08pemero nooxeme 3axmebe 3a Ae2aAUu3ayujy

3amTUTHNKY TpabaHa IIpUTYXMOIM Cy YKasuBaIM Ha HpobseMe Kojui HacTajy yciier,
HecIipoBobema pelllerba O yKIamarby OecrpaBHO wsrpabeHmx objekara. Hajuerhe,
HecIIpoBODerbe pelllersa je y Be3y ca OfjIyumBar-eM O 3aXTeBy 3a Jlerajmsalyjy, 30or dera
rpabeBMHCKe MHCIIEKIIVje OITpaBJaHo HYCY MOIJIe IIPUCTYIUTY PyIIery, TOK ce O 3aXTeBy 3a
jeranusanyjy npaBocHaxHo He pemm. C o0supom Ha Beh JaBHO IIpoTeKile POKOBe,
O7aroBpeMeHOCT IIOCTyIlalba OpraHa y OBVM CJIydajeBuMa, ItpebadeHa je Ha opraHe
HaJIeXXHe [Ia pelllaBajy O 3aXTeBVMa 3a JIerajIn3anyjy, 30or dera je 3amTuTHUK rpabaHa y
0BOj MaTepujy yIJIaBHOM IIOCTYIIao IIpeMa HbVMa, McOuTyjyhnt pasjiore HepelllaBamba 3axTeBa
3a JlerajMsanyjy. Y HEKOJIMKO IIpefMeTa, pasjio3V HecIlpoBObema pelllerba O YK/Iarbarby
OecrrpaBHO M3rpabeHNX oOjekaTa ce THUUY MM HeOBOJbHMX (PUHAHCUjCKMX CpericTaBa VI
uME-eHNIIe J1a ce Ha pacllyicaHe jaBHe TeH/lepe He jaB/bajy 3aMHTepecoBaHa ITpaBHa JImija Koja
6u Tpebasio 11a peassyjy ykilamarme objekaTta. Tu pasiiosu He cMejy fa CiIy>ke Kao M3roBOp
3a HecIlpoBoDeme pellleba KojiIMa Ce YCIIOCTaB/ba 3aKOHWUTO cTarke, Beh Mopajy Owutm
nipesasubeHnu 6e3 ofy1ararma, 3a I1ITa OpraHi yIpaBe 4ecTo He IT0Ka3yjy CBeCT 1 OfTOBOPHOCT.

HPMMEPZ HeﬁJ’IaI'OBPEMeHO pellaBambe 3aXTeBa 3a neranmsaunjy - nIpeanysMarbe IIpBUxX
IIponecHMX paamkb HaAKOH AB€ 1 110 roAvHe 0 IIOJHOIIIeha 3axXTeBa
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ITpuryxwba je momHesia IpUTYXOy Koja ce OIHOCKH Ha HeIlocTyHamke I'pazicke ymipase 3a
ypbaHmM3aM 1 cTaMOeHO-KOMyHaJsIHe II0CIIOBe Y ITOCTYIIKY Jlerajmn3alivje 11 HeobaBelllTaBarbe
CTpaHKe O MCXOMdy TOr IocTyIKa. [IpuTyx0Oom ce TBpAM [a je MHBECTUTOP IO CPeaVHU
ABOPUINTa HPUTYXMOLIA M y3 caMy orpaay, 0e3 IpojeKTHe IOKyMeHTaIlVje ¥ J103BOJjIe
IIOCTaBVIO JApBeHM CTy0 3a JIMHMjCKY KabJIOBCKY MpeXy M pa3ByKao KabJyIoBe IIpeKO HeroBOT
nsopwuinTa. Ilpuryxwial, HaBoay Aa je oBuM nosogoM, jour 2008. romyHe mogHeo IIpujaBy
rpajckoj rpabeBMHCKOj MHCIIEKIIMjIM, a IOTOM Jla ce 300r HeyKIamarka [IPBEHOr cTyDa,
obpatno 1 Perry6imiukoj rpabeBrHCKO] MHCIIEKIIMjY, Kao U J1a je IIOJHeo KPUBUYHY IIpujaBy
IIPOTVB VIHBECTUTOPA.

3amTUTHUK rpabaHa je yTBpaMO [1a je Hampel IIOMeHYTV OpraH Ha4MHMO IIPOITyCT V pamy,
jep Huje Ha OyaroBpeMeH M edpyKacaH HaulMH PeIIo O IIOJHeTOM 3axTeBy 3a JieTam3alujy,
Beh je Tek HaKkOH JiBe M IO TOfMHe Off IOJHOIIIeHa 3axTeBa Ipey3eo IIpolecHe pajre y
IIOCTYIIKYy, YMMe Cy TpyOo IIpekplileHy IpUMHLMIN 00pe yIipaBe M HpaBwia YHpaBHOT
IIOCTYTIKa, Kao M ITpaBo IPUTYKKOLla Ha MUPHO Y XKMBaH-e MMOBMHe. 3alllITUTHNK I'pabaHa je
YIIyTVO OpraHy IperopyKy J/ia OBaj IIOCTyIIaK Jlerajmsaliyje okoH4a y Hajkpahem moryhem
POKY 1 0 ToMe obaBecTy MpuUTyXuolia. POk 3a mocTymname 1o IIperopyly UcTekao je Kpajem
cenrreMOpa 2012. ropuHe. 1o OKOHYama M3BEIITajHOT Ieprofia Huje IPUM/beHO M3jalllherhe
oprata O IIOCTyIIaky 10 HPeropyLn.

IIpumep: dyrorogmimrbe hyrarse opraHa JIOKajJlHe caMoympaBe y IIpeaMeTy
eKcIIpoIlpMjanyje 1 3aBpIlleTak IIOCTyIKa 0e3 IOHeTOr yIIpaBHOT aKTa

3amTuTHUK TrpabaHa HpUMMO je IPUTYXOy Koja je IIojHeTa IIOBOJOM HeIOCTyIlama
OmmrrHcKe  ympase  ommTuHe JlajkoBar, y  mpeagMeTMMa  eKcIponpujamyje  u
HeoOaBelllTaBarba O VMCXOAy TUX IOcTynaka. VI3 HaBoga npuTyx0Oe IpouswIasu Aa je Ipef
OperberbeM 3a ypOaHMCTUUYKO - KOMyHaIHe rpabeBuHcKe cramOeHe U VMIMOBMHCKOIIpaBHe
nociose OmmrruHe Jlajkosar, Ha mnpemior JIT Pb ,Kosmybapa” Jlasapesar, HokpeHyT
IOCTYIIAK 3a IMOTIYHY eKCIPOonpujaijy maplere IIPUTY>XKMOLIa, a Aa je HalIeXHO Ofeberbe
Ormmrrune JlajkoBar, ogpkaio camo jaBHy pacnpaBy. [Tpuryxmialg je mcrakao jga ce Buiile
IyTa WHTepecoBao Koy, IlocTymajyher opraHa o TOKy IIOCTyIIKa, ajy Jla HUKaKBe
nHdOpMaIije o IOCTYIIKY Huje 700mjao.

3amTuTHUK TpabaHa je yTBpAMO /1a je OIIITIHCKA YIIpaBa HauMHWIA IPOITYCT Y pajly Koju je
IIPOY3pOKOBao rpy0y MoBpesy IIpMHINMIIA JOOpe yIIpaBe 1 Haudesla yIIpaBHOI IIOCTYIIKa, Kao
U TIpaBO CTpaHKe Ha O0aBelITeHOCT, THMe INTO HUje pelmsla M OKOHYaJjla IIOCTYTIKe
IOKpeHyTe 10 3axTeBMMa 3a eKcrponpujanyjy nogHerym jorr 2003. rogyHe M O HOCTYIKY
obaBecTwia MpUTYXKMoIia, Beh cy mpemMeTy apxvBupaHm 0e3 caciylara CBUX CTpaHaKa ¥
JOHOIIIeHa ymnpaBHOr akTa. Ha ocHOBy yTBpbeHmx HemgocraTaka y pajy, 3allITUTHUK
rpabaHna je ymytro OnmrrmecKoj yrpasu ommriHe JlajkoBar] mpenopyky fa 0e3 omiarama
Hpesly3Me CBe HEOIIXOHe Mepe paay IPaBWIHOI pelllaBarba IMOKPeHYTHX IOCTyHaKa
eKcIIpoIlpyjaliyje, a carjlacCHO HadejMa W IIpaBWwiIuMa yHpaBHOr nocrtynka. OpraH je
IIOCTYTIVIO TI0 OBOj IIPEIIOPYIIN.

IIpedyeo mpajare nocmynka Bpahiarea 00y3emoe seMopuuima

Yectn pas3nosu He3aloBo/bcTBa IpabaHa jecy mpefyro Tpajambe IIOCTyIIKa Bpaharba
3eMJBMINIITA OJIy3eTOr II0 OCHOBY 3aKOHa O IIOJbOIIPVBPEIHOM 3eMJBUIITHOM (OHITY
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OpYIITBeHe CBOjUHe W [OfeJbUBalby 3eM/be IIOJbOIPUBPEIHNMM OpraHmsalujamall’ u
3eMJBUINTe KOH(UCKOBAHO 300r HewmsBpIeHMx obaBesa ™3 00aBe3HOr OTKyIHa
MOJbOIIPMBPEIHMX MIPOM3BOa II0 MPOIMcMa O obaBe3HOM OTKymHy. Y BehuHM citydajeBa
Hajpehmn mpoOsieMy cy opraHmsalyja cacTaHaka, (pMHaHCHje Kao U CIykOa KaracTpa
HermokpeTHocTu. Takobe, kao jemaH o mpoOieMa HaBOOAM ce M Taj [a IPeAceqHMUIIN
Kommicuja 3a Bpahame semspuilita 00pazoBaHMX PV JIOKAJIHMM caMOyIIpaBaMa, PUNUIKA 1
TeXHWYKM jaKO TeIIKO IOCTVIKY a IHOper] CBOjUX PeOBHMX, CYAUjCKIX TyXKHOCTY 0OaBsbajy
v pysKMjy npencenHuka Komucyje.

[Ipumep: Oprany JsI0KaJIHe caMoyIlpaBe yhyheHa IIpelopyKa paay OTKJIarbamba
HeJI0CTaTaKa

[Tpuryxwial je ykasao Ha HempasBwIHOCTM y pagy Komucuje 3a Bobere mocTymnka u
JIOHOIIIeH-e pelllerka 110 3axXTeBy 3a Bpaharme semsbuInTa. Y NpuTYyXOM je HaBeo /ia je 3axTeB
nopHeT Komuicyju jour 1995. ronune, fa je y moctyniky mpen, Kommcujom 3a nospahaj omgysere
VIMOBMHe TIOTpeOHO JoHeTw pelllere O ynyhuBamy Ha BaHIIApPHWYHM IOCTyIIaK paju
HpoLeHe BPEeIHOCTU Ofy3eTe VMOBVHE, Te J1a ce KOMUCHje M WIAHOBM KOMVCHje CTaJIHO
CMEIbYjy.

3amrTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo a je opraH HauMHMO IIPOITYyCT y pajly, KOoju ce orjiefa y
KplIllerby IIpUHIINIIa 100pe yIipase, OJJHOCHO IOBpe/IV Hauesla 3aKOHUTOCTH, yCyler,

HeaXXyPHOT 1 HeIleJIMCXOIHOT II0CTyTIarka IIOBOJIOM 3axTeBa 3a Bpaharse 3eM/bUIITa, Y/Me je
nospebeHo mpaso 1mpesyiarada Ha Jo0OMjare OfjIyKe Y 3aKOHCKOM POKY. 3allTUTHYUK I'pabaHa
je yryTuo npernopyky Komuicujir, a mo x0joj je oBaj OpraH ocTyIvo y poKy.

HesadoBoscmbo epabana y3poxobaro padom A0KAIHUX KOMYHAAHUX npedy3efia u
Headex6amuum 0babrarsem noca06a u3 usbopre HA0LEKHOCU jeOUHULA A0KALHE CAMOYnpabe

Yecto ce rpabanm oOpahajy 3amruTHuKy rpabaHa mspaxasajyhu He3amoBO/BCTBO pasioM
jaBHMX KOMyHa/IHUX ITpefty3eha ocHOBaHMX Off CTpaHe jeflMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, a y
Be3u ca obaB/barbeM JIeJIaTHOCTU y o0JIacTy Ipejarka, TOIUIOBOAA, BOIIOBOA, ObjeruibeHe
HalvlaTe KOMyHaJIHMX ycCJIyTa, TOIUIaHa U ejleKTpaHa, ITapKuHI cepsuca. He3amoBosbcTBO je
y3pOKOBaHO 300r JIOIIer IIpyXKama yciayra, He3aKOHUTMX HalUlaTa padyHa 3a rpejarbe,
HeusBpIllaBatba YrOBOpHMX oOaBe3a, He3aKOHWTOr pazga, MeDyTuM, Kako 3aIlITMTHUK
rpabana Huje opjamtheH Ja KOHTposmille paf jaBHMX Iiperyseha umju cy ocHMBa4M
jenviHUIIe JIOKaJIHe caMmoylpaBse, Tpabanwu cy ynyhusanm ga ce obpare CKyIIITHMHaMa
OIIIITMHA M TPajoBa KOje Cy MX CBOjUM OyIyKaMa OCHUMBajle VI Y 4ijoj je HaJIeXXHOCTU
BpIlIer-e HaJl30pa Hajl lUXoBUM pafgoM. Vnak, y moceOHO TellkiM clydajeBrMa 3alITUTHUK
rpabaHa je KOpUCTMO CBoja ITOCpeIHWYKa oBjIalihersa, Kao ¥ IpaBo Ja IpyXameM 100pux
yCJIyra U JaBarbeM caBeTa Jiejlyje IpeBeHTBHO y by yHalrpebersa paja opraHa ympase 1
yHanpeberma ¥ 3alITHUTe JhYJICKMX IpaBa, Ha/JIeXKHMM OpraHyuMa y jefuHuIlaMa JIOKaJIHe
caMoyIpase yryhusao jromnice yKasyjyhm Ha OMTHOCT ¥ XUTHOCT pelllaBarba ITpobsieMa 113
JeJIOKpyTa HUIXOBe HaJlJIeXXHOCTIA.

Hecapadwa Ipadcke ynpabe epada Jleckobya ca 3aumumuuxom epabana u Hedocmayu y
KOOpOUHAYUjU U OpeaHusayuju paoa epadckux cayxou epada JleckoBuya

3amTuTHUK rpabana je Tokom 2011. rogyHe IpuMmo eT IpUTYX0u rpabaHa Ha MoCTyIIamka
oprana ympase I'pana JleckoBlla, 10 KojuMa je IIOCTyHao M 3aTpaXkuo wmHdGopMaiyje of

17 "Cryx6ern et @HPJ", 6poj 22/53, "Cayxbern mmcr CPPJ", 6poj 10/65, "CrayxOGerm rmacHMK
CPC", 6p. 51/71 1 52/73 n "Cyx6ernu et CAIIB", 6poj 26/72;
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oxrosapajyhux oprana I'pancke ympase rpama Jleckoslla, ajiv OHM HM HakKoH yIryheHmx
ypreHumja Hucy oprosopwin. ITpuryxbe y xojuma je m3ocrao oprosop I'pamckmx ympasa
rpaza JleckoBlla oflHOCWIIe Cy ce Ha pasInumuTe obsacTi: mpobjieMe OKO MpOIIMpera U
msrpajrbe KaHaja bapa y JleckoBily, Ha IIpyHYIHO mce/berbe 13 cTaHa Koju je I'pan, momenmo
Ha IIpuBpeMeHo Kopuihere, HepelllaBare 3axTeBa 3a JIeraji3aryjy.

Kako Hu HakoH ynyheHmx ypreniuja, I'pajgcka ympasa rpama Jleckoslia Huje JocTaBuia
u3jalmbersa, capagauiy y CTpydnoj cyx6m 3amrruTHrKa rpabaHa cy TeledpOHCKMM ITyTeM,
a IIOTOM ¥ Ha cacTaHKy OApKaHOM Yy ITpoctopmjama ['pascke ympase rpaga Jleckosma
yKasaJll Ha TO Jla je 3aKOHOM IIpommcaHa o0aBe3a capajihbe OpraHa jaBHe BJIacTH ca
3amTuTHUKOM IpabaHa 11 Ja je HeoIlxomHO 1a HaMm ['pajicka yrpasa oAroBopwm Ha JOIVCe,
oceOHO 300r Tora jep je ped O HOCTyHIIMMa Koje 3alITUTHUK rpabaHa Boagu y Be3u ca
yTBpbuBameM uUMmbeHMIla O €BeHTYaJIHMM IIpOIyCTMMa JIOKaJIHe yIIpaBe y Be3u C
ocTBapuBarbeM IIpaBa rpabaHa. MebyTum, mvcaHm oAroBop je M30CTa0 M HAKOH OBOT
pasrosopa.

Kako 3amrTuTHuK rpabaHa Huje IpYMMO OfITOBOPE ITOBOIOM HPUMIbeHMUX IMPUTYKOM, ocrM
jemHOr ciyvaja, 3alITUTHMK rpabaHa je yTBpamo Ja HajyleXXHe TIpajicke yIIpase Ipaja
JleckoBIia HUCY MUCITyHWIe obaBe3y capa/iibe ca 3allITUTHUKOM rpabaHa jep cy mpormycTuie
Jla OJIFOBOpe Ha aKTe U ypreHilyje oBOr OpraHa, HUCY My JIO0CTaBWle TpakeHe MHMOpMaliyje
U TIofJaTKe KojuiMa pacIiojiaxy, a Koju Cy Off 3Hadaja 3a ITOCTYIIKe Koje 3aIllITUTHUK I'pabaHa
Bonu. Takobe je yrBpbeHo 11a HemocTay y opraHM3arvju 1 KoopAnHanujy paga I'pamckmx
ynpasa Trpajga Jleckoplla koju 3a IIoCsIeiMIly WMajy TIOBpedy IIpaBa TIpabana u
HeocTBapuBame obaBese capajre ca JPyTMM JIp)KaBHMM OpraHOM ITpeJCTaB/bajy IOBpey
HpVHIIMIIA JOOpe yIIpaBe U Kplllere o0aBe3a IIPONVICAaHVIX 3aKOHOM.

Ha ocHoBy yTBpbeHMX HefocTaTaka y paiy, 3alllTUTHUK TpabaHa je yIyTuo opraHuMa
rpazna Jleckosiia nipentopyke fa I'pancko Behe 1 HamytexxHe rpajicke yiipase rpafa Jleckoslia
yTBp/ie OfIrOBOpHOCT TocTymajyher ciyxOeHnKa Koji je HerocpeHO OJIroBOpaH 3a KpIlleme
obaBese capajmbe ca 3allTUTHMKOM TpabaHa ¥ mHpeny3My Mepe pajay IIOKpeTara
oxrosapajyher mocrymka 30or mospere oe obase3se. VICTOBpeMeHO, IpenopydeHO je Ia
I'pamonauennuk, I'pamcko sehe u 'pancke yripase rpaga Jleckosiia mpey3my cBe IIOTpeOHe
Mepe pagy yHarpebera opraHmsanyje 1 KoOpAMHalVje paja CBOjUX OpraHa, C IJbeM
wuxose Behe mocTymHocTM Kako rpabaHmMa, Tako M ApXXaBHUMM opraHmma. IToceGne
nperopyke ynyheHne cy 1 y cBMM HojeIMHauYHNM ITpefMeTvMa. Pok 3a mocTyname 1o cBUM
npenopykama je mucrekao 8. ommocHo 9. 10. 2012. roguHe, a Ha cacTaHKy 3aMeHWKa
3amrtutHMKa rpabana, I'opana bammha u rpagonauvennuka rpajga Jleckosra, Criobomana
Konuha, ogpxxanom 4. okroOpa 2012. ropvHe, ocTaB/beH je HaKHa[HM POK 3a IIOCTyTIarbe 110
npenopykama of, 30 gana. I'payicka ymrpasa 3a ypbaHusam 1 craMOeHO KOMYHaJsIHe ITOC/IoBe
rpaga Jleckopia mocrymaia je 1o Irperopyuy 3allTUTHMKa rpabaHa Koja ce ogHOCWIAa Ha
IOCTyTIaK IPVHYIHOT Vcelberba M3 craHa. I'pan JleckoBan, u mopes ocTasibarba OHATHOT
POKa 3a IIoCTyTIarse, [10 Kpaja M3BellITajHor IIepro/ia Huje obaBecTro 3alITUTHIKA I'pabaHa o
IOCTYIaky 110 IpyTrvM yiryheHyM mmperiopykama.

Muwiwerse 3aumumnuxa epabana ynyheno Baadu PC o nompebu npyxarea nomohu y
sanowwabary epabana xoju cy, caywajyhiu no3ub npedcmabruxa 6aacmu PC, nanycmuau
1ocao y A0KasHuM opeanuma npubpemenux uncmumyyuja KuM xoje cy noo konmpoaom
[Tpuwmune

3amrmutHUK rpabana je, moctymnajyhmu mo mpuryxkbama rpabaHa koje cy ce ofHOCKIIe Ha
1po0s1eM OUBIINX 3allOCTIeHMX Y JIOKQJIHUM OpraHMMa IIpuBpeMeHnx MHcTuTynujama KuM
Koje cy 1of1 KoHTposioM [Ipuintune, yTBpano fa cy apkaBHu opranu Pery6ike CpOuje -
Brnama Perry6rmke CpOuje, MuamMcTaperBo 3a KocoBo m MeTtoxujy mn HaverrHMK Kocoscko -
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ITIOMOPaBCKOT OKpPyTa, He3aKOHUTO M HeKOPeKTHO MOCTYIIN IpeMa rpabanmmMa Perry6rike
Cpbuje Ha Tepurtopuju Kocosa 1 MeToxuje Kazia Cy off BUX TPaXWIN Jla HaIycTe I10Cao Y
JIOKQJIHVM OpraHumMa npuspeMmennx nHcrurynyuja KuM xoje cy nog konTposiom Ipuirtise
y3 obehame 1a he 3aysspar, y cwiamy ca 3axbyuliuMma Brage PermyGrike Cpbuje, Ourn
3arocsieHn y uHctuTynyjama PerryGimike CpOwuje, IITO ce HM 1IOCIIe BUIIe Of 9eTHpY ToI/He
HUje J1ecuJIo.

Vimajyhnt Ha ymy MopasiHy obaBe3sy Koja je CTBOpeHa TaKB/UM HeKOPeKTHMM IIOCTyIareM Ha
cTpanu opraHa PeryOrmmke CpOuje, ca TelIKMM XMBOTHMM IHocjleguiiama 1o sehm Opoj
rpabana, 3amTuTHMK rpabana ynyTuo je Brmamm PenyGimke CpOuje Munvberse fa Briapa
npeko Kannemapuje sa Kocoso n Metoxujy u Apyrux Ap)KaBHUX OpraHa, Ha CBe 3aKOHUTe
HaumnHe, a Oe3 Jajber ojjlarama, Tpeba Ja IIOMOTHe Y 3amoliUbaBaiby I'pabaHa Koju cy
city1ajyhm rmosums mipepicraBHMKa Bi1acTy PerryOimike CpOwje octayi Ges mocia.

3axsyuax

PagoMm mo mpuryxbama, Kao M Ha OCHOBY MH(oOpMamuja Koje je 3amITUTHMK rpabaHa
nobujao n3 Meauja M OPYIMX M3BOPa, YOUEHO je ja Cy OCHOBHU ITpoOiiemu rpabaHa y oBOj
obmacTi cuHM npoOiieMyMa Ha Koje je yKasuBaHO M Yy IIPETXOJHOM W3BeIITajHOM
Ieprozy: HeNOBOJbHO aHra)KoBarbe OpraHa JIOKaJIHe caMOyIpaBe, a y HeKM CJIydajeByMa v
MOTHYHM WM30CTaHAK IIOCTyIlarba y pellaBarby Kako IIUTarba Koje CIajajy y IoBepeHe
IIOCJIOBE JIp)KaBHe yIpaBe, TaKO W IMTarba Koja Crajajy y M3BOPHY HaJIeXHOCT je[VIHUIIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

Toxom msBemTajHOr ITeproza yTepbeHo je ma rpabaHy HUCY TOBOJBHO YIIO3HATHM Ca CBOjUM
IpaByMa 1 MoryhHocTMMa Koje MM CToje Ha pacliojlaraky OHJIa Kaja MMajy IpoOsieM ca
opraHyMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, Jla PpeJlaTMBHO KacHO 3alloumMiby ca KopuihemeM
onpebeHnx MexaHM3aMa 3allITUTe IIpaBa (HIIp. oOpaharme pernyOMukuM opraHmmMa) a aa, ¢
JpyTe cTpaHe, OpraHu JIOKaJIHe caMOyIIpaBe HepeTKO KopucTe HemHdopMIcaHOCT rpabaHa
TaKo IIITO, Ha mpuMep, Oe3 ocHOBa OIyrosIave IIOCTYIIKe KOje BOJe, He BpIlle KOHTPOJIHA
ojiamhera Win, Kako ce y IojeITHUM IpUTYyk0aMa yKa3syje, HeKOPeKTHO IIOCTYyIIajy IpeMa
rpabanmMa. ViMajyhm y Buy HaBerieHo, IOTpeOHO je /1a opraHM JIOKaJIHe caMOyIIpaBe yBujie
Ba)XHOCT U 3Hauaj MHpoOpMMcama rpabaHa o BIXOBMM IIpaBiMa M OpraHu3yjy CBOj paf Ha
HauMH Kojuu Hehe moBecT IO CTaJIHOT IIOHAB/bakka OIMCAHMX IIpoOJIeMa, a Ha IITa je
3amrmuTHUK TpabaHa yKaswBao OpraHmMa JIOKQJIHMX caMoyIlpaBa, Kako y ymoyheHuM
IperiopykKaMa, TaKO ¥ y aKTMMa IIPeBeHTMBHOT JIeJIoBakba ¥ capairbe, yIyhmBaHMX OHIA
Kazla 3amTUTHMK rpabana 300r HeHa/[JIeXXHOCTV HIje MOTao fia ITOCTyIIa.

Capanma opraHa JIOKaJIHe caMoyllpaBe ca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa Huje yBeK Ha
3apoBosbaBajyhem Husoy. Hamiexnu opranm y Hajpehem Opojy cTydajeBa rmocTyrmajy 1o
ynyhennm npenopykama 3amTuUTHMKa T'pabaHa, a m3yselu popMajIHO HUCY HeOITyCTVBY
jep Iperopyke HeMajy ocoOwHe ITpaBHOCHaXHOCTM. MebyTuM, omcTpykiiuje KOHTpoie,
HefloCTaBbabe JJOKYMeHTalyje ¥ ApyTrv oOJIMIy Hecapajre Koju cIipedaBajy 3allTUTHUKA
rpabaHa Jja JJoHece cTaB O OCHOBAHOCTM ITPUTY>KOe HeIOITyIIITeHN Cy Y IIpaBHOM IIOPeTKY jep
IpeJICTaBIbajy M3PUUYNTO KpIllekhe MMIIepaTVBHMX 3aKOHCKMX HOpMU. 3allTUTHUK IpabaHa
He OCTBapyje MCTU CTelleH capajlie ca CBUM JIOKaJIHMM caMoyIlpasama, Beh ce KpajmreT
capajifbe 3Ha4YajHO pas3JIMKyje Y 3aBUCHOCTM O]l je[lHUIIe JIOKaJIHe caMoyIrpase, 1 Kpehe ce
o7l IyHe capajibe ¥ MpuxBaTama He caMoO (popMajIHMX ITperiopyka Beh m cBUX cyTrecTuja
3amTuTHMKa rpabaHa, Ia /10 IOTIYHOI WMIHOpWCama 3aKOHCKMX obaBe3a IpeMa OBOM
KOHTPOJIHOM JIp)KaBHOM opraHny (Hip. Jleckosair). VI3 Tux pasjora je norpebHo m3MeHama
3akoHa O 3amITUTHUKY TIpabaHa yCTaHOBUTM ¥ KOHKPETHY ITpeKpIlajHy OATOBOPHOCT
OJITOBOPHUIX JIMIIA 32 TAKBY CAMOBOJBY.
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2.10.1 IIpedao3u 3a nobosuiaree n1040xkaja epabana y o0Hocy Ha opeate
Baacmu

1. IToTpebHo je ma jenuHMIIe JIOKaJIHE caMOyIlpaBe 3aKOHUTO ¥ Oj1aroBpeMeHO
TIIOCTYTIajy II0 3axTeBVUMa rpabaHa

2. HeornxogHo je ma jemuHmulle JIOKaJIHe caMmoylipaBe MHQopMuIly rpabane o
IpU3HaTUM IIpaBVMa M HauMHMMA KaKo Ja VX OCTBape, Te Ja OpraHMsyjy paj Ha
HauuH Koju he 00e30emTi BUXOBY IIPUMEHY.

211 PECOP YPBAHW3MA, M3IPAIIBE 1 KATACTPA,
EJIEMEHTAPHWMX HEIIOTOOA M1 PECTUTYLMUJE

Pecop ypb6annsma u rpabesuHapcTBa

Y oBoM wms3BemTajHOM THepuony cBe HNpuUTyXOe yryhene 3amruTHuKy rpabana mory ce
HIONIeINTU Y TPU LieJIHe 1 To: 1) IpuTy>k06e 300T HecIipoBobera COICTBEHMX MPABOCHAKHMIX
VI U3BPIIHMX yIIpaBHMX aKaTa Off CTpaHe OopraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe KOjuMa ce He caMo
pVBMUKMM VIV IIPaBHUM JIMIIMMAa HaJlaXy M3BecHe Mepe, Beh M OHMX KOje caMy OpraHu
ympase TpeOa ma cmposemy, 2) mpuTyxbOe 30or HeOjaroppeMeHOr u HeedWKacHOT
cripoBoberba IIOCTyIlaKa Jierajimsallje Koju Cy y TOKy, 3) Ipuryxbe 300or HaumHa
IIOCTyTIaFba, OHOCHO HeIloCTyTara I'pabeBMHCKMX MHCHeKIIMja o IIpujaBaMa rpabaHa. 3a
CBe HaBeJleHe TpyIle IIPUTYXOM 3ajeTHIUIKO je [1a ce Ha OCHOBY HbMX MOTY YOUWUTV IIOBpefie
HpVHIIMIIA AOOpe yIIpaBe U HajBaKHMjIX HadesIa VI IIpaBwIa YIIPaBHOT ITOCTYIIKa.

HecnpoBoberse concmbBenux npaBocHaxHux u usBpunux ynpabrux axama o0 cmpare opeana
A0KaAAHe camoynpabe

3HavajaH Opoj mpuTyXOwm mM3 OBOT pecopa YyKa3yjy Ha, HeKala W BUIIETOIVIIIbE,
HeIIOCTyIlalbe OpraHa JIOK&IHE CaMOyIIpaBe IIO COIICTBEHWM OfjIyKaMa, OJJHOCHO Ha
HeCIIpOBODere IIPaBOCHAKHMX ¥  WM3BPIIHMX yIpaBHMX akaTa. HewsspinaBame
IIPaBHOCHAXXHMX W/WIM W3BPIIHMX pelllelha IIpefcTaB/ba HE3aKOHWUTO ¥ HeedUKACHO
IIOCTyIIalbe OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe VM aKT JIOIIe yIIpaBe KOjiI y IIPaBHOM CUCTEMY
PerryGimmke CpOuje cTBapa IpaBHY HECUTYPHOCT, a Ko, rpabaHa ompapmaHy CyMIby Y
CaBeCHOCT, HEIPUCTPACHOCT U IpodecroHam3aM opraHa yirpase. Hajuernthe xoputheno
oOpasioxeme 3a TaKBO (HE)IIOCTyIIare je He[OoCTaTaK MaTepujalHMX CpefcTaBa 3a
crapoBoberse MPWHYIHOT WM3BpIIea [JOHETUX pelllelha. Y OBaKBMM OKOJIHOCTMMA CaMU
opraHu Tpebasio 6u Ha Oydy 3amHTepecoBaHUM U Aa IIpedy3My ofgaTHe Mepe y LWby
o0e30ebrBarmsa ycioBa 11a B1IX0OBe OIUIyKe Y IIyHOj Mepu Oyay CIipoBerieHe.

IIpumep: Opran JoKaJHe caMoyHnpaBe HMje CIpPOBeO HPWMHYIHO W3BpIIeHe CBOT
MIPaBHOCHA)KHOT ¥ M3BPIIHOT pelllerha

INoctymnajyhm 1o mputyx6m rpabana, 300r He3a/10BOJbCTBa HEIIOCTYIIaheM YIIpaBe Tpajicke
ormmuTrHe 3Be3gapa 10 COICTBEHOM ITPaBHOCHAKHOM Vi M3BPIIHOM Pelllerby O

yKIamamy [Ba KpOBHa IIpo30pa Ha cTaMOeHOM OO0jeKTy, HaKOH CIPOBEIEHOT ITOCTYIIKa
SamrmutHUK rpabaHa je Ympasu rpancke ommTvHe 3Be3apa YIYTHMO IIperiopyke ma Oe3
o[jylarara, a y CKIay ca 3aK/by4KOM KOjUM ce J03BOJbaBa M3BpIIeHe pellletba, IPUCTYIIN
VI3BPIIEY pellleba O YKIamamy 00jeKTa, Kao M [1a HadelHVK YIIpaBe IpajicKe OMIITVIHE
3Be3gapa IOKpeHe IIOCTyIaK yTBpbDuBara OATOBOPHOCTM 3aIlOCJIeHMX M PYKOBOAWIALA Y
Ymopasu 3a mponycTt y pamgy. Y ocTaB/beHOM pOKy YHpaBa rpajcke OMIITHMHe 3Besapa
obaBecTiwIa je 3amrTuTHIKA rpabaHa 1a je TTOCTyIIMIIA TI0 IIPETIOPYIINA.
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HebaazoBpemeno u neegpukacto cnpoBoberse nocmynaka Ae2aiusayuje Koju cy Y moxy

3amTUTHUK TpabaHa je y OBOM WM3BeIlITajHOM IIepuoiy, Kao M y IPeTXOOHUM, YTBPAMO
MacoBHe IIPOIyCTe y CIIpoBObemy IIOCTyIIaka JlerajMsaiyje oOjekaTa KOju Cy OIVIeNajy y
HeOJlaroBpeMeHOM ¥ HeTpaHCIIapeHTHOM IIOCTyIIaly II0 TIOAHETVM 3axTeBVMa, OHOCHO
HeloCTyHarwy Ha jeJHaK ¥ jeIMHCTBEH HauMH Yy WCTUM YMIeHWYHVM W IIpaBHUM
cuTyanyjama.

Hasepenn mporrycTyt IIpoy3poKoBajIv Cy KakKo IToBpefle Mpapa I'pabaHa Koju Cy TOZHOCKIIN
3axTeBe 3a JIeraJmM3alyjy, TaKo 1 IoBpelle IIpaBa IpabaHa Koju Cy TpaXwIu 3aIlTUTy 300T
OoMeTara CBOI IIpaBa Ha MMPHO YXMBare WMOBMHe YycCjlell IIofaw3arka ¥ yHoTpebe
HeJleTaJIHMX objeKaTa, C 003MpOM ia je CTyIarmeM Ha CHary HOBOI 3aKOHa O IUIaHWparby U
vsrpagn!!® mana 11.9.2009. rogmHe, He caMoO JaT HOB POK 3a Jlerajmsalyjy oOjekaTa
msrpabennx 6e3 rpabeBuHCKMIX 103B0ITa, Beh je yBemeHa 1 m3pmynTa 3aKOHCKa ofipeda ga ce
pyuerse objekaTta msrpabennx G6e3 rpabeBuHCKe 703B0jIe 710 JaHa CTyIarba Ha CHary OBOT
3akoHa, Hehe msBpmaBary HUTHK he ce 3a Te 00jeKTe TOHOCUTI HOBO pelllelhe O PYyIIery 0
IIPaBHOCHAXXHOCTV OKOHYAHOI IIOCTyHIKa Jleraymsanyje. Ha Taj HaumMH cy mocTymak
Jerajiv3aliyje odjekaTa Koju cy casmpaHy O0e3 rpabesBnHCcKe 03BOJIe 1 IIOCTYIIaK CIIpOBODerba
pelllersa O pyllemy OecripaBHO m3rpabeHmx objekaTa HepacKMIVBO IIOBE3aHM TaKO IIITO
HpBY HUje IpaBHO HU dakTnuky Moryhe crposecTy Oe3 okOHYamsa JIPyror, a IITo O6m 110
HpVMpOAN CTBApW, HajyleXXHe opraHe Kojy IIOCTyIIajy y WHTepecy rpabana Tpebaio ma
obaBe3yje ga Op30 1 edpMKACHO, KO ¥ JOBOJBHO TPAHCIIAPEHTHO CIIPOBOJIE OBe ITOCTYIIKE.

IIpumep: ""RyTame" opraHa J10Ka/IHe caMOyIIpaBe

ITputyx06oM je M3pakeHO He3aJ0BOJECTBO IocTyHameM ['pajicke ympase 3a ypbaHMszaMm 1
cTaMOeHO-KOMyHaJIHe ITocjioBe JlecKoBlla Koja HMje OKOHYajIa IIOCTYIAaK IIO 3aXTeBy 3a
JeTanm3alyjy pajoBa Ha PeKOHCTPYKIIVU M IOrpadEsit cTaMOeHO - IOCJIOBHOT O0jeKkTa, a
ulje OKOHYAme je IIPeTXOIHM YCJIOB 3a Jlajbe CIipoBoberse IocTyIika OecripaBHe rpajme Ha
TOj JIOKALIVj L.

HakoH crpoBeieHOT IOCTyIIKa KOHTPOJIe ITPaBWIHOCTYM U 3aKOHUTOCTU pajia, 3allTUTHUK
rpabana je I'pajckoj ympasu 3a ypOaHmsaM M cTaMOeHO-KOMyHasIHe ITocsioBe Jleckosiia
YIyTHO IIPellOpyKy Jla OpraH JIoHece OUIYKy O 3axTeBy 3a Jlerajmsaiyjy Oe3 masber
ofyIararba.

Pok 3a mocTymame I10 IIperopyim mcrekao je y HopeMopy 2012. ropune, mebyTtm I'pasicka
yIIpaBa 3a ypOaHM3aM M cTaMOeHO-KOMyHaIHe ITocsIoBe Irpafa JleckoBra Huje obasecTiuia
3amTuTHIKA T'pabaHa 0 IIOCTyTIarby 110 HPeropyIIn.

Heeguxacro nocmynarse opeana Aoxkaime camoynpabe naoexnux 3a cnpoBoberve
epabeBurcke uxcnekyuje no nooHemum npujabama epabana

IToceGan m 030mpaH mpobiieM, ca KojuM ce 3aIITUTHUK T'pabaHa y KOHTHMHYUTeTY cycpehe
o7 TIOYeTKa CBOT pajia, TUJe ce HelloCTyTarka, OTHOCHO HauMHa ITOCTyIama rpabeBrHCKIX
VIHCIIeKITVja 10 ITpujaBaMa rpabana 300r m3rpaarse n Kopuihersa objekarta Oe3 rpabesmrcke
II03BOJIe KOj/IMa Ce OMeTa HbIMXOBO IIpaBO Ha MUPHO yXuBakbe MoBrHe. Hajuerthe je ped o
Hecpa3MepHO /yroM Bobery IocTyIaka ITpOTHB BJIaCHMKA 1 MHBECTUTOPA, OIyTOBIavyery
ca JIOHOIIIeHheM pelllerha VIV YOIITe FbIIXOBOM He JIOHOIIebY, IIITO je IMPOTVBHO IIPVHIIVITY
edpmKacHOCT ITOCTYTIKa.

18 | Crr.rmacauk PC”, 6p.72/2009, 81/2009-vcmp. n 64/2010 - omryka YC;
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Y moctynimMa KOHTpoJle IMPpaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTHU pajia Ha/lJIeXXHUX opraHa, Koju cy
IOKpPeHyTM ¥ BoDeHM II0 OBaKBUM IIpuTyXOaMa, youeHU Cy HefocTaly U Y pamiy
MumnmcrapceTBa HaJIeXXHOT 3a II0cjIoBe ypbaHusMa 1 rpabeBrHapcTBa, Koje je 1o 3akoHy O
IUIaHVpamwy ¥ M3Tpajiibyl Ha/JIeXHO Ja BPIIM Ha/J30p Haj, M3BpIIeHmeM ojperada OBOT
3aKOHa, Kao M MHCIIeKIMjCKM HaI30p IpeKo MHCIeKTopa y OKBUPY JeJIOKpyra yTBpheHOr
3aKOHOM. Y AMPEeKTHOj Be3V C TVM, yOUeHM Cy ¥ He[JoCTalyl y caMVM 3aKOHCKMM ofperdamMa
KOje peryJuily OBy MaTepujy, IIPeBacXOJHO CHUCTeM KOHTpOJle, OJHOCHO HaJ30pa Hajl
IIPVYMEHOM IPaBHMX ITPOIVCa, 3aKOHUTOCT U ITPABWIHOCT IIOCTYIIakha WMHCIIEKTOpa IITO
BpIlIerhe TVX OBJIaliherha YMHM HeJOBOJbHO [JeJI0OTBOPHVIM.

3axmyuax

3HavajaH pe3yJITaT y OBOM W3BeIITajHOM IIEpPUOAY je ycCBajarbe IIpelyiora 3allITUTHUKA
rpabaHa 3a oleHy (He)ycTaBHOCTM ofperbe wiaHa 83. craB 2. 3aKOHa O M3MeHaMa U
momnyHaMma 3aKOHa O IUTaHVMpamwy u usrpagmnn!l?. Onpenda wiana 193. 3akoHa o IUIaHMpaY
 msrpagsmn'?, cras 3. npensubaiia je ma he ce cmarpatm ma je CyBJIaCHVIK, OJJHOCHO
CYKOPMCHUMK Ha IpeMeTHOM 3eMJ/bUINTY Jao carylaCHOCT 3a JleraIn3aliyjy ako je 3Hao WiIn
MOTao 3HaTV 3a M3rpajiiby MHpeIMeTHOr objeKTa, OJJHOCHO 3a M3BOberbe pajioBa, ajlu ce y
BpeMe M3Tpajiibe HUje TOMe IMPOTMBIO. 3allITUTHUK I'pabaHa je y CBOM IpeyIory 3a OLleHY
YCTaBHOCTM 3aKOHa, MCTaKao jla ce IPUMEeHOM OCIIOpeHe 3aKOHCKe ojiper0e orpaHudasa
IpaBoO Ha VIMOBMHY, y3 MCTOBpeMeHO HeIlloIlToBame Hauesla 3a0paHe IVCKpUMMHAalVje ¥
IpaBHe CUTYPHOCTM TrpabaHa, rapaHTOBaHMX MeDyHapogHMM JIOKyMeHTVMa, YCTaBOM
Perry6immke CpOuije 1 3akoHOM. 3allITUTHUK I'pabaHa je 00passioXmo cBoje HaBoje TBPAHOM
Ila ce OCIIOpeHOM ojpendoM rpabaHu-racHUIM oOjekTa msrpabeHor Oe3 rpabesuHcke
7103BOJIe JI0BOJIe Y JajleKo IIOBOJbHUMjM IIO0JIOXKaj y OfHOCy Ha TpabaHe Koju cy objekTe
rpajiwIv y3 IOIITOBake IIpaBHMX IIPOIIca U Jia je ICTOBpeMeHO ca OCIIOpeHOM ofiperioom
Ha cHa3M ozpenda wiaHa 135. ctas 3. 3akOoHa O OCHOBaMa CBOjMHCKOIIPaBHMX OfHOca!?! Koja
HpoIICcyje obaBe3HY CarylacHOCT CBMX CYBJIaCHMKa CTBapU 3a IIpely3MMarbe I10C/IoBa KOju
Tipejiase OKBUP PeJOBHOT yIIpaBibarba cTBapy. YcrapHM cys CpOuje je Ha CBOjoj CeHMIIN O]]
maHa 27.12.2012. roguae goHeo Omiyky'2? KojoM yTBpbyje ma oppende wiana 185. go 200.
3aKoHa O IWIaHMpay ¥ M3rPajibl HIUCY y carylacHOCTH ca Y cTaBoM, a KojoM je obyxsaheHa u
ompenba ocropeHa of cTpaHe 3amTuTHMKa Ipabana. YcrasHm cym CpOwuje je y Be3m ca
HpemyIoroM 3allITUTHMKA rpabaHa y cB0joj OIyII KOHCTAaTOBAO [a Ce OCIIOPEHOM OipeooM
y KOpUCT OecIipaBHOT T'pajiiiTesba yCIIOCTaBba AofaTaH 1 HeCpa3sMepaH TepeT 3a Tpeha miia
ylje CyBJIaCHUIITBO, OJHOCHO CYKOPWMCHMIIITBO Ha 3eM/bUINTY Jaje TUM JIMIVIMa IIpaBoO
MMPHOT y>X/Barba MMOBVIHE, I1a VI JIETUTVMUTET 3a M3Tpajiiby 00jeKTa Ha TOM 3eMJBUIITY.

3a mpeBaswIaKeme BeIMKOI Opoja He3aKOHWUTOCTM M HEIPaBWIHOCTM IOTpeOHa je Beha
KOHTpOJIa, OFJHOCHO Ha/I30P 3aKOHWUTOCTW ¥ MPaBWIHOCTY pajia MHCIEeKIIMjCKMX OpraHa Ha
HVBOY JIOKaJIHe camoymnpaBe. Pamm edukacHujer mocrynama rpabeBMHCKMX MHCIIEKITVja
noxxesbHO Om Owio mosehame Opoja MHcIeKTOpa, ITOOOJBIIarbe TEXHUYKMX yCJIOBa 3a pall,
M ¥ M3MeHa 3aKOHCKMX ITpoIvica KojuMa Ou ce CTBOPMO TaKaB CHUCTeM IIpMBIUIErMja W
OITOBOPHOCTV [1a y WHCIEKIMjCKMM CIy’)kOaMa page caMoO HajKBaJIM(PUKOBaHWU W
HajVICKyCHMj CITyKOEHMIIM KOj/ HeMajy HVMKaKBOT MHTepeca J1a CBOjIIM He3aKOHUTUM PaioM
nuiie cebe IpUBIWIIErMja M CUTYPHOCTH KOje VM IIpy>Ka Ip>kaBHa ciayx0Oa. C gpyre crpane,

119 Crryx0enn rmacamk PC”, 6poj 24/2011;
120, Cr.rmacamk PC”, 6p.72/2009, 81/2009-vcrip. 1 64/2010-omtyxa YC;

121, Cryx6erm et CDPJ”, 6p6/80 1 36/90, ,Cayx6ern smct CPJ”, 6poj 29/96 n ,,Cyx6ern rmacauk PC”,
6poj 115/05;
122 6p. 1Y3-295/2009;
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HYXHO je moBehaTu cTelleH TPaHCIIAPEHTHOCTM pajia M JOCTYIHOCT WHCIIEKIIVJUCKMX
ci1yXOu rpabanuma.

MunucTapcTBo rpabeBuHapcTBa M ypOaHMW3Ma He M3BpIlIaBa y IOTIIYHOCTH CBOjy oOaBesy
capazme ca 3alllTUTHMKOM rpabaHa, 300r uera je y omgpebeHuM cilydajeBriMa HEOIIXOIHO
IIOHOBHO CJlalbe 3axTeBa 3a wu3jalrrkerseM. Kama je ped o opraHmMa jemyHMIIa JIOKaJIHe
caMoyIlpaBe Ha/JIeXHVM 3a IIOCJIOBe TpabeBMHCKe WHCIIeKIIVje, OJJHOCHO IIOCTyIIaK
Jlerajvsaliyje, Hyje yodeHa 3aKOHOMEPHOCT WIV TeHJIeHIIVja Hecapalibe IIOjeIVTHIX Of, FbUX
Beh je y Hajpehem Opojy cirydajesa ped o IojelTHAYHVIM IIPOITY CTHMA.

Pecop KaTacTpa HEIOKPETHOCTH

Toxom 2012. roguHe Besukm 6poj rpabana oOpaTno ce 3amTuTHMUKY rpabaHa nckasyjyhu
He3a0BOJBCTBO TIOCTyIameM PemnyOimakor reomerckor 3asoma (y mdaskeM Tekcty PI'3) m
CITy>kOM 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTV, Kao ¥ IIOCTyHameM HaJIeXXHOI IPYyrocTerieHor
opraHa, paHujer MuHucTapcTBa JXMBOTHe CpeJiiiHe, pyAapcTBa U IIPOCTOPHOT IUIaHWpamha, a
caga MuHmcTapcrBa rpabesuHapcTsa 1 ypoanmsMa. CiienctBeHo ToMe, IputyxOe ymyhene
3amTuTHUKY rpabaHa MOTY ce IIOJIeJINTHM Ha OHe ITOJIHeTe 300T IIoBpezie ITpaBa M Ha 3aKOHY
3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa y crrpoBobersy IocTyIlaka ITpef], IIPBOCTeIIeHNM OpraHuMa v
HoBpejly MpaBwiIa IIOCTyIlamha JPYrocTelleHMX OpraHa Kaja pelllaBajy IO ITOJHETUM
Xastbama. Y oppebenom Opojy oiayuajeBa y MOCTyIlak KOHTpOJle 3aKOHUTOCTU W
HNpaBWIHOCTY pajia cIyxOm Omm cy ykbydeHn CeKTop 3a KaTacTap HEOKPeTHOCTU VIV
CekTop 3a cTpyuHM M yHOpaBHM Hajzop y cactaBy PI'3-a, kako Om ce Kpo3 mocTyrak
IpeBeHTUBHOT JlejloBaba 1 capajiie IIpeBasulliao youeH) HefocTaTak.

HenpaBuano u nesakornumo nocmynaree PI'3 u cayxxbu 3a kamacmap Henoxpemuocmu

Hajsehn 6poj mpuTyx0Om y oBoj o0jacTii, Kao M IPeTXOJHMX TOfMHa, OJHOCK ce Ha
HeIIpaBWIHO WIN HeOJlaroppeMeHO OJijlydmBambe CJIy>KOM 3a KaTacTap HEOKPeTHOCTHU IIO
3axTeBrMa IrpabaHa.

HPUMEPI Hannexxaa CJIY)Kﬁa 3a KaTacTap HEINIOKPETHOCTM OTK/IOHWMJIa HeJ0CTaTaK

[Tputyx0oM je mcrakHyTO Ha je y pelterwy Ciryx0Oe 3a Karactap HEIIOKPETHOCTU O
yrepbuBary kyhHor Opoja 3a cramOeHy 3rpajy HeIIPaBIWIHO HaBelleH HasWB YJIUIle,
nMajyhu y Buay ma je Omiykom CKyIIITHHE OIINTHHE O M3MEHN HasyBa yJIMIA M TProsa n
yTBpbuBary HasmBa ysmila U Tprosa, IIpefsubeHO Jla ce JocafalllFsi HasMB yiIuIle Merba.
3amrmuTHUKY TpabaHa yKasaHo je fa je IpUTYXiba caMo jeHa of, rpabaHa/Kn y mpobremy
300r pemrersa CityxOe 3a KaTacTap HeIloKpeTHOCTM 0 KyhHoM Opojy, Koje Huje y caryiacHOCTU
ca HaBeJIeHOM ofIykoM CKYIIIITVIHE OIIITIHE.

Omnyka CKyminTiHe OMIITHHE CTy>XKOeHo je moctasrbeHa HamrexkHom MYII-y, xoju ox Taza
y CBOjUM eBUIEHIIMjaMa KOPWCTM HOBe Hasube yivua. IIpwmkom wspgasarba JIMYHMIX
IOKyMeHTa, pamgu ofpebuBara mpeOuBaviITa jInila, ITOTPeOHO je JOCTaBUTH pelllere O
kyhHOM Opojy, 300r uera ce jaBba TIpoOsieM, jep rpabaHi He MOry Aa JOOWjy JOKYMeHTa Ha
3BaHWYHO] ajlpecy, OJJHOCHO ca Ha3VBOM YJIMIIe KOjy je Tpajl Ofpeyio.

Ciryx0a 3a karacTap HENOKpPeTHOCTM obaBecTwIa je 3alITMTHMKA rpabaHa, [1a je HaKOH
IOKpeTara IIOCTyIIKa KOHTpOJIe WCIIpaBula IPOITYCT Ha KOji je yKa3aHO W IIpWIOXWIa
KOITMjy pelllerba ca IIpaBIIHMM Ha3BOM YIIMIIe.

ITo 3axmeBuma epabana opeanu ne doroce ynpabuu axm, Beli docmabrajy nucanu oozobop,
npomu8 xojez nHema moeyhnocmu xarbe, 00HocHO Opye02 npabrnoe cpedcmba

[TosuTMBHM mpommcy 1 Havesla JoOpe yIlpaBe 3aXTeBajy /1a, YBeK Kaja MM rpabaHu yiyTe
3axTeB KOjU Ce TWYe IbVXOBMX Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWMX ITpaBa, obaBe3a WIM WMHTepeca,
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OpXaBHM OpraHU Tpe6a Hda IOHeCy YIIpaBHWM aKT, OOHOCHO peEIIerme WIM 3aKibydakK, ca
YIIYTCTBOM O IIpaBHOM CP€ICTBY.

IIpumep: Kama onduje 3axTeB cTpaHKe 3a M3JaBarbe JCIIpaBe O KO0jOj BOOM CIIy>KOeHy
eBUeHIINjy, OpraH He JOHOCK pelllelbe, a TO je FIberoBa 3aKOHCKa o0aBe3a

PI'3 n nHamiexna Ciryxba 3a KaTacTap HeNOKPeTHOCTVM HauMHWIN Cy IIPOIYCT y pagy Ha
IITeTy IIPUTYXMOLIA jep I10 FberOBOM 3aXTeBy 3a M3[aBarbe JIMCTa HEIIOKPeTHOCTM, CYIIPOTHO
obasesyjyhum ofperrbama 3aKoHa O OMIITeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY!2, HUje JIOHEeTO pelllerhe O
ofbujary 3axTeBa ca YIyTCTBOM O IIPaBHOM CpeJICTBY, Kajla je HaKOH IpoBepe yTBpbeHo 11a
ce Ha OCHOBY IoOjaTaka 13 CIykOeHe eBuUJIeHIIVje He MOXe W3JaTH TpaXkeHa WCIIpaBa.
TaxksByM moctynamem rpabaHuH je oHemoryheH y IOKpeTamy MexaHM3Ma KOHTpoOJIe U
HpeVCIUTVBarba OfJIyKe OpraHa yIrpase o IIpaBy Jla My ce Ha OCHOBY ITOJlaTaKa 13 CJIy>kOeHe
eBUIeHLVje M3da TpaXkKeHU JIMCT HeOKPeTHOCTM, OJHOCHO yckpaheH je y kopwuinhemy
jelIHOT Of, OCHOBHMX YCTaBOM 3ajeMyeHMX IIpaBa - IpaBy Ha XaJIOy WM Opyro IIpaBHO
CPeJICTBO.

3amTuTHUK rpabaHa je ymytno je mpenopyky ga PI'3 m Hamiexna Ciyx0ba 3a xatactap
HeITOKPeTHOCTH I10 IIPeIMeTHOM 3axTeBY M3/1ajy TpaskeHY WCIIpaBy - JIVCT HEIIOKPeTHOCTH, a
YKOJIVKO 3a TO HeMa OCHOBa, Jla JIOHeCy pelllerbe O O0Mjamby 3axTeBa ca 0OpasioxXermeM 1
YIIyTCTBOM O IpaBHOM cpeficTBy. IIpenopyueno je m ma PI'3 mpenysme onrosapajyhe mepe
Ja cBe CJIy>kOe 3a KaTacTap HEOKPeTHOCTU y H-eTOBOM cacTaBy, Kaja Of0ujy Wi HUCY Y
MoryhHocT 11a m3gajy oarosapajyhy mcmpaBy o uMmbeHMIIaMa O KOjuMa BOjie CIIy>KOeHY
eBUIeHIINjy, yoyayhe moHecy moceGHO peliierbe ca oOpasioXkKermheM U YIIyTCTBOM O ITpaBHOM
cpenctBy. PI'3 je mocTynmo o npemnopy1y 3alITuTHNKa rpabaHa.

Hesaxonumo nanasahuBare naxnade 3a usdabarse 0okymenmauuje nompedne 3a nokpemarse
nocmynka pecmumyuusje

Onpenbama 3akoHa o Bpahamy opyseTe mMMoBMHe U olemrehermy 124 mpommcaHo je J1a
HojIHOCWIAl] Huje y obaBesy Jla IUIaTV TPOIIKOBe 3a pajl U IpyXame yciayra PI'3-a, koju
Iajlajy Ha TepeT TOT OopraHa, KaJia off, Ha/ijIeXkHe CJTy>kOe 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTHU TpaXku
u3laBarbe W3BOJa W3 perucTpa HENOKPeTHOCTM W yBeperwa O WAeHTUdUKaImju
KaTacTapcKMx Iapliejia CTapor ¥ HOBOTI IIpeMepa, KOji ce Kao JJoKa3 HNpWIaXy y3 3axTeB 3a

pecTuTynyjy.

[Tpumep: CynpotHo oxpenbama 3akoHa o Bpahamy omysere mMoBuMHe M oGemreherny,
PI'3 je momHOocmommMa 3axTeBa 3a pecTUTYLMjy HarwlahmBao HaKHaay 3a WM3JaBaibe
HeOIIXOTHMX JOKyMeHaTa

Behmt Opoj rpabana ykasao je ma cTyk0e 3a KaTacTap HEIIOKPETHOCTH, IIOCTyIajyhm 1o
obasesyjyhem ymyTcTBy nupektopa PI3-a om 1.12.2011. rogmue, onbwujajy ma Oyayhum
IIOJTHOCHOITIMA 3axTeBa 3a PeCcTUTyInjy, Oe3 Ivraharsa HakHame, w3[ajy IorpeOHa
IIOKYMeHTa.

3amTuTHUK rpabaHa je y cIipoBelleHOM IOCTYIIKY KOHTpOJle IIPaBVIIHOCTY M 3aKOHWUTOCTHU
pana PI'3-y ykasao Ha mocTymame CyIIpOTHO ofpefidoaMa 3akoHa o Bpahary MMOBUHE U
oGermrrehery. Hupexrop PI'3-a yBaxkno je mpumenoe Ha Koje My je y CIIpOBe/IeHOM ITOCTYIIKY
yKaszaHo (mommicoMm of 6. 2. 2012. rofiiiHe), cTaBMO je BaH CHare CBoje IIPEeTXOIHO yIIyTCTBO U
Ciryxbama 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTM yKa3ao Ha obaBe3y [a, Oe3 HakHaje, W3[ajy

123 Cy1. et CPJ", 6p. 33/97 1 31/2001 m "Co1. tmacuuk PC", 6p. 30/2010;
124 Cy1. tmacumk PC", 6p. 72/2011;
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rpabaHMMa HOTp66Ha HOKYM€HaTa, y3 Ha3sHaudere Jla ce 1VCTa MOry yrIOTpeGT/ITT/I caMoO y
CBPXYy OCTBapViBarba I1IpaBa 3a HOBpahaj oy3eTe VIMOBIHE.

Vmajyhm y Buy /1a je 110 OCHOBY pasIvMumUTHX YITyTCTaBa, Ha CyIIpOTaH HauMH perysicaHo
wiahame HakHazle 3a M3JaBare OBUX JIoOKyMeHara, of PI'3-a je 3aTpaxkeHo m3jallimerme O
craTycy M IrpaBuMa rpabana kxoju cy go 6. 2. 2012. ropune Owm npvHybeHM J1a Iuiate
HaKHa/Iy Kako 6u nmpubasuv rmoTpeGHa TOKyMeHTa.

3amrtutHUK rpabana je, 26. 7. 2012. rongyHe, yIIyTHO IpeNopyKy O HOTpedu 11a OMpeKTop
PI'3-a mocrasu oprosapajyhe yrryTcTBo 0 obaBesu Bpahara HeocHOBaHO yIulaheHe HakHajle
3a M3JaBarke JJOKyMeHaTa 3a IoTpebe IOIHOIEha 3aXTeBa 3a Bpahame ofTy3eTe MMOBVHE 1
oGemmrreherse.

[Tpertopyka je y HOTIIYHOCTV M3BpIIIeHa, TaKO IITO je cIy>KOaMa 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH
ynyheHo obaBesyjyhe ymyrtcrBo fa rpabaHmMa Koju Cy IUIaTwIM HaKHAIy, a paay Tora
IIOJTHeCY IIVICAaHWM 3aXTeB, M3/ajy IOTBPAY O IIOCTOjarky IIPaBHOT OCHOBA 3a ItoBpahaj HOBIIa,
YKOJIVIKO IIOHOCIUIALL IIPVIJIOXKM [JOKa3 /1A je TIOJHeo 3axTeB 3a Bpaharbe oiy3eTe VIMOBVIHE U
IoKa3 o yIulaheHoj HaKkHaI.

HedocmaBratree xaibe na dasu nocmynax u 001yuubarse y nponucanom poxy

3amrmuTHUKY rpabaHa je Buile rpabaHa ykasajo Ha IpoIrycTe ciIyXbe 3a KaracTap
HeITOKPeTHOCTH jla Y MPOIMCaHOM POKy (MM Oj1aroBpeMeHoO) JIocTaBe HMXOBY XaJIOy Ha
Jajby IOCTYIIaK HajJIeXXHOM JIPYrOCTeIIeHOM OpraHy.

HPUMEPI HenocraBrpame >Kas10e Ha AaJbU IIOCTYIIaK M OJIyYUMBalbe y IIPOIIMMCaHOM POKY

ITpuTtyx0Oa je rmopHeTra 300T HeIloCTyIlara Ha/JIeXHMX OpraHa yIpase IO Xajou Kojy je
npuryxwia, 4. 11. 2008. rogune, npeko Ciyx0e 3a Karacrap HerokperHoct Hosu Cag,
O71aroBpeMeHO W3jaBMO IIPOTMB IIPBOCTEIIEHOT pelllerba OBOI opraHa. Kako je omaBHO
IpOTeKao POK 3a OfyIyUMBarbe 10 XKajIov, IpUTYXWJIall je yprupao 3a nocryname PI'3-y, kao
HajIe)XHOM JIPyTOCTeIleHOM OpraHy y BpeMe MoOfHoOIIema Xatde. Ilotom je ymyTmo
yprennyjy MuHucTapcTBy XMBOTHE CpellViHe, PyJapcTBa M IPOCTOPHOr IUIaHMparba, Kao
oprany koju je mocste 1. 1. 2010. roxmHe 6o HajyIeXaH /i MOCTYIIA 10 XKajibaMa Ha pellera
CITy>KOM 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTH.

3amrmutHUK TpabaHa je IOKpeHyo mnocTymak KoHTpose pama CiayxOe 3a karacrap
HertokpetHocTi Hosu Cazi, Koja Ta je m3BecTwIa 11a je Kaytba IMPUTYKMOIIa Ha pelerse of 3.
10. 2008. roguHe yniyhena, 14. 2. 2012. roguHe, pyrocTerieHOM OpraHy Ha J1ajby Ha/JJIeKHOCT
Ha OCHOBY dYera je BUIJBMBO Jla TO VUMEeHO TeK Ha MHTepBeHIIMjy 3aIlTUTHUKaA IpabaHa, 1
TO HaKOH BUIIIe 071 TpM TOAMHe OfI JaHa Kaja je npegara!

Kako To Huje Omo jermuHM npumMep fa ce kajbe ca CIMCHMa He JI0CTaBbajy Oj1aroBpeMeHo
IpyrocTerieHOM opraHy, Beh ce TO UMHM ca 3aKallllbeHeM, Y3 BUIIeCTPYKO IpeKopauere
npommcaHor poka, ymnyhena je mpenopyka PI3-y m cayxbama kom Kojux je yTBpbeH
HaBeJIeHV ITPOITyCT.

Hupekrop Perybimukor reoperckor sasoga obasecTvo je 3amTuTHMKa T'pabaHa 11a je
HaBe/leHy IIpellopyKy mpocienno mnoMohHuky aupekrtopa CekTopa 3a KartacTap
HeITOKPeTHOCTH ca HaJIoroM Jia ce obe30emy meHa ocjleffHa IIpYMeHa U Jla CBU Jp>KaBHU
CITyXOeHUIIM y YXMUM yHyTpammmbuMm jeguHuiiama PI3-a, coryxbama 3a KartacTap
HEeIMMOKPeTHOCTM y TIpajloByMa ¥ OMINTMHaMa, y CBOM pajiy IIOCTyIajy y CKiIagy ca
IIOCTaBJbeHOM IIperlopykoM ¥ obOasesyjyhmuMm mpormcuMa. VIcToBpeMeHO, IMpPeKTOp
Perry6mimaKoT TeoIeTCKOr 3aBofIa MCTaKao je 11a je oOaBelTeH fa Cy HadeTHWIIN CITy>KOm y
mucaHoj popMm YOyTWIN W3BUbere omreheHuMm rpabanmMa. CekTopy 3a CTPy4YHM U

119



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

yIIpaBHM Ha[30p HAJIOXKEHO je [1a MPWINKOM PeIOBHUX CTPYYHMX W YIIpaBHMX Haj3opa y
caryxbama 3a KaracTap HEINOKPEeTHOCTM BpIIM ¥ KOHTPOJIy IIOCTyHama Ap’KaBHUX
cJ1y>kOeHMKa o IOCTyIamy 1o yiryheHoj mperopyuy 3aiITuTHMKa rpabaHa.

Henpabuano u nHe3axonumo nocmynarse 0pyeocmeneroe opeana - Munucmapcmba
epabeBunapcmba u ypbanusma

Heb.aazoBpemeno nocmynarwe no yxasrbama epabana na peuterba cayxou 3a kamacmap
HenoKpemHocmu

MunncTrapcTBo rpabeBrHapcTBa 1 ypOaHU3Ma y HEIIpUXBaT/bMBO BeJIMKOM Opojy cilydajeBa
HeOJIaroppeMeHO IIOCTyIIa Kajja OfjIydyje II0 XKajibaMa Ha IpBOCTelleHa pelllera CJIyXO0u 3a
KaTacTap HeIIOKPeTHOCTA.

IIpumep: HemoHoIIere oajIyKe I10 XKajI0M y MPONMCaHOM POKY

ITputyx060M je HaBeieHO J1a, MaKoO je OJIaBHO MPOTeKao IIPONMCcaHN POK 3a OIIydlBarbe 110
XaJiou Koja je GyraroBpeMeHO Ms3jaB/beHa, Ha/IKHM JIpyrocTelieHn opraH - MuUHMCTapCcTBO
rpabesnHapcTBa 1 ypbaHM3Ma Huje JIoHeII0 ofiroBapajyhe gpyrocrernieHo peliere.

3amTuTHUK ~TpabaHa je IIOKpeHYO IIOCTyIlak KOHTposle Ppajga MwHMCTapcTBa
rpabesnHapcTBa 1 ypbanmusma. C 0031poM Ha TO Jia ce JPYrocTelleH opraH Huje M3jacHIo,
ynyheHa My je ypreHiiuja kKojoM je yKazaHO Ha obaBe3y capajiibe ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa
Y 3aTpakeHOo Jia ce y JI0JIaTHOM POKY Of, 7 JlaHa J0CTaBy U3jalllberbe Ha IPeIX0IHN aKT OBOT
opraHa.

Haxon ynyhene ypreniiije, MuHMcTapcTBO je J10CTaBMIO U3jalllbere [a He CIopy Jla Huje
y 3aKOHCKOM POKY O/ITy4MyIO y KOHKPETHO] yIIpaBHOj CTBapy ajIu Jia je [0 Tora JOIuIo 300r
V3Yy3eTHO BEJIMKOT Opoja IIpeMeTa HOCTaB/beHMX oBoM opraHy Tokowm 2010, 2011. n 2012.
TOfIVHe pa/iy OfjTyulBarba 10 )XKajibaMma, BaHpeTHUM IIpaBHVM JIEKOBVMa ¥ TIOCTYTIamby 10
oTykaMa YmpaBHOT cyda. Y TOM CMUCITy IIpUTyXDa je OcHOBaHa ¥ Off CTpaHe
Munncrapcersa 6mhe nipemyserte cBe moTpebHe Mepe Y IIJbY JOHOIIEHa OUIyKe 10 JKaiow,
Koje he 6utn moHeTa HajkacHUje y poky ox 30 maHa of1 JaHa caunbaBarba JI0IINCa.

[Io wcreky poka Koju je opraH, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, OOPeOVo 3a [JOHOIICHe
IOpyTrocTerieHe omIyKe 3alllTUTHUK rpabaHa je, om MuHMCTapcTBa IMOHOBO 3aTPaXkuo Aa ce
V3jacHM J1a JI je TIO IIpeJIMeTHOj XajIou, y MebyBpeMeHy, TOHeT yIrpaBHM akT. Y OCTaB/beHOM
POKY HUje JOCTaB/beHO W3jalllibere, 300T Jera je opraHy IOHOBO ymyheHa ypreHiuja 3a
nocrymname. ITocTymak 1o mpeMeTHOoj IIpUTYKOM joIII yBeK Hjje OKOHYaH.

3axsyuax

[Tponsnasu 1a je Hajsehm mpobIeM HMPOTEKIOT M3BEIITAjHOT IIeproia Y 00JIacTy IpKaBHOT
IpeMepa ¥ KaTacTpa HEIOKPeTHOCTV HebjaroBpeMeHOCT y pajy, Koja ce y IOjedVHWUM
cilydajeByiMa Mepu ToJIyiHaMa, a He Mecell/Ma.

Y wmsBemrajHOM Ilepmozly OCTBapeHa je M3y3eTHa capajiba ATeHIIMje 3a pecTUTYLWjy ca
3amrrutHukoM rpabana. Iloper Tora, 3abeiexxeHa je BeoMa J100pa capagma PerryGrmmukor
reojieTckor 3asoga. Oxpabpyjy ounmienHu Haropu PeryGimakor reoeTckor 3aBojia /ia ce
paz HajuIeXHMx C1y>k0n yHarpeny. CBe TO ce ofIpa3swIo U Ha capajiiby CJIy>KOu 3a KaTtacTap
HEeITOKPeTHOCTN ca 3allITUTHUKOM TpabaHa Kof KOjUX HHUje youeHa 3aKOHOMEePHOCT WJIN
TeH7IeHIIja Hecapajie TojeduHux o mux seh je y Hajpehem Opojy ciydajeBa peu o
rojeqMHa4YHMM ItporryctiMa. Ha xasmoct, MuyHMcTapcTBO XMBOTHe CpeiviHe, pyJapcTsa u
IIPOCTOPHOI IUIaHMparma He WCHyHaBa y IIyHOj Mepu cBOjy obaBe3y capaime ca
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3amrTuTHUKOM rpabaHa, 300r dera je y Behem Opojy ciIydajeBa HEOIIXOIHO ITOHOBHO CJIaH-e
3axTeBa 3a V3jalllberbeM.

PECOP eJIEMEeHTapHMX HEI10Toda

Hosy mnojaBy y mocajanimem pay 3amTuTHUKa IpabaHa IIpeficTaBbajy IpuTyX0e rpabana
KpaspeBa unju cy objextn ormrrehenu y semsboTpecy Koju je oo moppydje moroayo 3. 11.
2010. ronuHe, a Koje ce OIHOCE Ha paji, OpraHa opraHa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe y IIOCTYIIKY 10
3axTeBMMa 3a caHalVjy IITeTe, OJHOCHO JAO0/e/Iy CpeicTaBa 3a OTK/larbarbe IITeTe Koja je Ha
HVIXOBMM cTaMOeHMM o0jeKTrMa HacTajla ycjles 3eM/boTpeca.

Y nputyxbama je Hajuemnthe mcTuIlaHO Aa je 3aK/byukoM I'pagckor miraba 3a BaHpemHe
curyaumje KpasbeBa omlydeHo fa rpabaHu He ocTBapyjy IIpaBO Ha caHaIlWjy INTeTe VIIN
Iofielly CpezCcTBa coyuaapHe moMohn, IIpu 4eMy MM HUje yKa3aHo Ha pa3jiore TakBe OIIVKe.
ITopen Tora, Ha Taj HauMH cy rpabaHu oHeMoryheHu ma ocTBape YcTaBoM rapaHTOBAaHO
IIpaBo Ha IIPaBHO CPEJICTBO jep 3aK/bydaK KOjyM HVCY 3a/I0BOJbHM He CaJipXK1 HU YITyTCTBO O
npaBHoM cpenctBy. llrasumie, mojenvHM Tpabanm cy on I'pamckor 1mraba mM3pwdanTo
TpaXXwIn Ja MM ce JIocTaBu oOpasjloXeme 3aK/bydka KOjUIM je FbMXOB 3axTeB O0MjeH ca
YIIyTCTBOM O ITIPaBHOM CpPeJICTBY, ajIi TaKBY MHOpMaIIVjy HIUCY JOOVIIN.

Vaxo je y cripoBefieHVMM MOCTYMHIIMMa 3allITUTHUK rpabaHa Ha ToMe mHcucTHpao, I'pagckm
mTab 3a BaHpeHe cuTyanyje rpajga Kpabesa Hujje 1ocTaBro Konyje akTa ca 00pasiiokeremM
OJUIyKe ¥ YIIyTCTBOM O ITIpaBHOM CPeJICTBY, OJJHOCHO KOj/IM ce ITOJIHOCHOIMMa yKasyje Ha
pasjiore 300r KojuX je 3aXTeB 3a HaKHajy IITeTe NpUYME-€He Yy 3eM/bOoTpecy Ofi0ujeH Kao
HeOCHOBaH M KOjUM ce yIyhyje Ha IIpaBHO Cpe/ICTBO Koje ce IIpOTMB TOI aKTa MOXe
ynorpebuTy. CBU ITIOKPeHY TV ITOCTYHIIN CY Y TOKY.

C TuM y Besu BpelIM yKasaTu Jia ce IIpoIleHa IITeTa OfI eJleMeHTapHMX HeIroroja BpIIu y
CKJIajly ca YIYTCTBOM O je[IMHCTBEHO] MeTOIOJIOTMji 3a IIpOlleHy INTeTa HacTaluX Off
eJleMeHTapHMX Herlorojal? KojuM je peryJmcaH IIOCTyIIaK ITpolieHe INITeTe HacTajle yclef]
eJleMeHTapHe HeIoroje Kako Ha OIIIITeM HIMBOY, TaKO W Yy IOjedVHAYHVM CITydajeBrMa U
KOjM Cy IHpoIcaHe KOHKpeTHe Mepe 3a HeHO OTKIambarbe, IITO je YCJIOB 3a IIOeiy
cperncrsa n3 @oHpaa commmapHocT. MebyTM, YyTcTBo He HpoIcyje poKoBe, IIOCTyTIaK M
KpuUTepujyMe Ha OCHOBY KOjuX ce BpIIM yTBpbuBarme pepocieria 3a JIofely cpeficTaBa 3a
caHalljy InTeTe (paHTMparse), a He peryJmiie HM MOTyhHOCT IOFHOIIEHa
npurosopa/>xasbe omreheHnx rpabaHa Kako y IIOIVIefly OCHOBAHOCTV CaMOT 3axTeBa,
HpUopUTeTa 3a Ipedy3VMarke Mepa Ha cCaHaIlijii obOjeKTa TaKo M y IIOIJIe[ly BWCHHE
cpercraBa Koja ce y Ty CBpxy noaesbyjy. Hu 3akon o BampenHuM cutyanmjamal?, xoju je
Io4eo Aa ce npmmMessyje 6. 7. 2010. ronmre, He 6aBy1 ce 0BOM ITPOOJIEMATIKOM.

YueHmnia je, MebyTuM, 1 11a Cy HayIe)XHe peryOyIdKe v JIOKIHE BJIACTV Y TOj IIPaBHO]
HpasHWHM MOCTyHajle Tako Ja orpoMHa sehmna ox 23.000 momahwHcTaBa morobeHvix
3eMJBOTPECOM HWMje MMajla CYIITMHCKOT pasjIora fa ce >Kam 1 fa je ooHosa Kpassesa Owita
HeyIiopeanBo edprKacHMja 1 ycIIelliHMja Hero oOHOBe HeKMX JIPyIrux Iofpydja Koja cy Omia
3axpaheHa ejleMeHTapHMM Hellorogama (HIIp. rorwiaBa y Mecty Jaria Tomuh 2005. rommse).
To He yMamyje moTpely /1a ce paBHM ITOpefaK YIOTIIYHNU U TVIMe Cy3U HeIToTpeOHO IIMPOK
IPOCTOpP 3a AVICKPEIMIOHO OJjlIy4MBarbe, [IPaBHy HEeCUTYPHOCT M pas/IMuuTO IIOCTyIlamke Y
PpasIMUUTHM IIOJIPYYjuMa, a VICTVIM CUTYyalljjaMa.

3axsyuax

125 Cn. et COPJ”, 6p. 27/87;
126 "Cy1. mmacamk PC", 6p. 111/2009, 92/2011 1 93 /2012;
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[TorpebHO je Ia ce ypenm HOCTyIarke OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe M APYIVX HaIlJIeXHUX
opraHa IIo 3axTeBuMa rpabana 3a caHaryjy omrreheHvx/Msrpaamy cpylieHnx odjekara, Kao
Y HaKHaJy Ipyre INTeTe NPUYNIbeHEe Y eJleMeHTapHMM HelorojgaMa, Tako ITo he Owrm
yCTaHOBJbeHW OJIVDKM KPWUTEPUjyMI Ha OCHOBY Kojux Owm Owo yTBpbeH pen mpBeHcTBa -
IIPUOPUTET 3a caHallMjy/M3rpamary omrehieHnx objekaTa Ha ITOAPYY]jy JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe
Koje je morobeHo esteMeHTapHOM HerorogoM. [Tpu Tom, 3auHTepecoBaHuM rpabanvMa Tpeba
oMmoryhurm ysup, y JmicTe IIpuopuTeTa ¥ OOKYMEHTAlWjy Ha OCHOBY KoOje Cy VICTe
dopmMupaHe, kKako O ce Ha HajMalby Mepy cBejla MOIYhHOCT 3a HepaBHOIIpaBaH TpeTMaH
rpabaHa mpu nmopenu cpefcraBa colMpgapHe NoMohu 1 3a HeoOjeKTMBHO, HeIpeaBUaNBO,
HeTpaHCIIAaPEeHTHO VIV KOPYIITMBHO IOCTyIIakbe HaIJIeXXHVIX CIyXKOeHMX JIIia VI OpraHa, n
Tako cMamy ocehare cymibe U IIpaBHe HeCcUTypHOCTU Koj rpabana. VictoBpemeHo, Tpeba
VI3PVYUTO ITPOIMCUMa 00e30eIMTI [IBOCTEIIeHOCT OUTyuVBarba, OMHOCHO YTBPOWUTU Koje
IIpaBHO CPENCTBO Ce MOXKe W3jaBUTW IIPOTMB OIJIyKe IOHeTe II0 3axTeBy 3a CaHalvjy
omrreheHvx/m3rpanmy cpylleHnx objekaTta wiv Hobujarme ofrosapajyhe HakHage paau
OTKJIaFbarba IITeTe M3a3BaHe eJleMeHTapHOM HeITOrOfIOM.

Brapa PenryOinke CpOwuje TpebGasto 6u ma, moHoIIeweM onrosapajyhvx mpommica 13 cBoje
HajUIeXXHOCTH, Peryiuile IIOCTYIIaK caHallyje INTeTe U Ioreite rpabaHmMa cpescTaBa 3a
VI3Tpaziiby ¥ IIONPaBKy eJeMeHTapHMM HeIlorogaMa ¥ IpyruMm Hecpehama yHUINTEHMX U
omrrehennx cramOeHnx objekaTa, a HaApOYMTO Ja yCTaHOBU KpuTepujyme Kojuma he ce
oMoryhuTyi paBHOIIpaBaH TpeTMaH M IIpaBHa CUTYPHOCT rpabaHa y TMM IIOCTynImMa

Pecop pecturymje

3akoH o Bpahamy omysere mMoBMHe 1 obemrrehery!? cTymmo je Ha cHary 6. 10. 2011.
roguHe. Ha ocHOBY 3akoHCKMX ofpeOv AreHIIMja 3a pecTUTYLIMjy objaBiula je jaBHMU I103UB
110 KojeM he OUBIIIM BIIaCHMIIV, FVIXOBY HACJIEAHUIIN VIV IIpaBHM cilenOenmiy, ox 1. 3. 2012,
TOfIMHe, IIpeKo IIaJITepa HalJIeXXHMX IOIITH Mohu 1a IIojiHecy 3axTeB 3a Bpahame omysere
VIMOBUHe OmHOCHO obemreheme. Ilpema mHMoOpMammjama Kojuma 3amTuTHMK rpabaHa
pacrmornaxe, 3aK/by9HO ca HoBeMOpoM 2012. roxgmHe mtoxHeTo je ripexo 11 000 3axTeBa.

Pectutyrija je mpaBHa oOJIacT y KOjoj ce TeK y HapeJHOM IIepuojly MOXe OueKMBaTu
rojayaHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKA rpabaHa, OTHOCHO KOHTPOJIa IIOIITOBaKa IipaBa rpabaHa
VI 3aKOHUTOCTM Ppajja HajyleXXHMX opraHa ympase. Y Toky 2012. roguHe oBOM oOprasHy
obpaTwsio ce HeKoJMKO TpabaHa koju Cy ykasuBaam Ha HemoryhHoct mnpubasbara
JOKyMeHTaIyje ToTpeOHe 3a IIOJHOIIEHe YpeIHOI 3axTeBa, Kao ¥ Ha HeJOCTaTKe Y
IOCTYIIKY KOjUI CHpOBOAM ATreHIMja 3a pecTUTyLujy. AreHIja 3a pecTUTynujy je y
IOCTYTIIMMa II0 TUM IIpUTYy>K0aMa MCIO/blIa HajBUIIN CTeIleH capajrbe M CIIPeMHOCTHU Ja
6e3 ofy1arara OTKJIOHN youeHe HeJIoCTaTKe.

[Ipumep: HemoryhHocT mpmnbaB/bara TOKyMeHTallMje II0TpeOHe 3a IIOAHOIIeHe YpeIHOT
3axTeBa 3a Bpaharme MMoBHUHe, 0o0HOCHO obemrTeheme

ITputyXwba Koja je 3aKOHCKM HacJIeTHMK OWBIIer BjacHMKa, oOpaTwia ce OIIITHHCKO]
ympasy, Vctopujckom apxmsy 1 City>kOm 3a Karacrap HenokpeTHocTn y Herortmny pamm
npubabibarba OBepeHe Kommje pemlersa o HamuoHammsauju CO Herormn. Op csux
HaBeZleHMX OpraHa aoOwiIa je mMHPOpManwjy Aa HMUCY y MOTyhHOCTM Aa joj IocTaBe
HpeMeTHO pelller-e O HallMOHaIM3allVji.

127 “Cy1. Tmacumk PC", 6p. 72/2011;
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Y okBupy crpoBefieHOT IIOCTyIlKa 3aIlITUTHMK IpabaHa je o AreHIuje 3a pecTUTYLVjy
3aTpaXMo CTaB ¥ MMUIIUbeHe O W3HeTOM IIpo0jieMy, 3a KOjU Ce OCHOBaAaHO MOXe
npeTnoctasuTy Aa he ce ca muM, 6e3 cBoje KpuBUIIe, CyOUNTI MHOTM TpabaHm.

Y usjammery aypexkropa AreHIyje 3a peCTUTYLM]y MCTaKHYTO je Jia je akT O Ofy3uMarby
obaBe3aH JJoKa3 Koju ce IIpwIake y3 3axTeB 3a Bpaharbe ofy3eTe MMoBMHe 1 obertehemse, y
cMmmcily wiaHa 42. cras 7. 3akoHa o Bpahamy ofyseTe MMOBMHe 1 olerrehemy, aiv Kaga
MOTeHIIMjaJIHW IIOJHOCWIALl 3axTeBa IIoce/yje JOKa3 Jla Ha/JIeKHM OpraHM HUCY Yy
MoryhHOCTM [1a TIOCTYyIIe 110 H-eTOBOM 3axTeBy U M3/1ajy TpaXkeHo pelllere, TO he HeraTMBHM
OJIrOBOPM HaJIJIKHMX OpraHa CBaKakKo OWTHM IIeHeHM Kao JoKa3 y IIOCTYNKYy Bpaharba
MMOBVHE, OITHOCHO oDernrrehema.

3axsyuax

Y HapemHOM nepmony, 3amTuTHNUK rpabaHa npatmhe mpoOiieMe Ha Koje rpabaHu Hawtasze y
IIOCTYIIKY IIpeJT Ha/JIeXXHVIM OpraHMMa 110 3aXTeBMMa Koje Cy ITOJIHeIM Ha OCHOBY 3aKOHa O
Bpaharwy mMMoBUHe M olemrehery. Y cklamy ca CBOjMM HaIeXXHOCTMMa, Hpenys3vMalie
oxrosapajyhe Mepe kako Ou ce rapaHTOBaIO 11a he TM IHOCTyHIM OWTWM CIpOBEHEHU Y
IIPOIIVICAaHMM POKOBVIMA ¥ Y CBEMY Yy CKJIally ca ofpendama 3akoHa o Bpahamy MMOBVIHE 1
oberrrehersy.

2.11.1 Ilpedao3u 3a nodosuiaree noroxaja epabana y oonocy Ha opeave
Bracmu

1. Opranu jenvHmIle JIOKaJIHe caMOyITpaBe Ha/lIeXXHN 3a ITOC/IOBe TpabeBrHCKe
VHCIleKIje Tpeba fa IIpefly3sMy cCBe HeOIIXO[lHe Mepe Kako Ow mpakca
HeCIIpoBODerba COTICTBeHNX ITPaBOCHAKHMIX ¥ M3BPIITHMX YIIPaBHMX akaTa KojuMa ce
HaJlaXy M3BecHe Mepe, IIpecTasa y Hajkpahem moryhem poky.

2. [Topen Tora, Hy)XHO je Ja HaBeldeHM OpraHM OJjlaroBpeMeHO 1 edUKacHO
IIOCTYIIajy IO IpujaBaMa rpabaHa.

3. Ciryx0e 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTM MOPpajy 7la IIpe/ly3My CBe HeOIIXO[IHe
Mepe " aKTMBHOCTM, YK/bydyjyhu m oprosapajyhe mocTynke IpOTUB OATOBOPHMX
ApXKaBHUX CJIy>)kOeHMKa Kako OM 3aKOHUTMM, IIpaBWIHVMM W OJlaroBpeMeHUM
IocTylameM II0 3axTeBuMa TIpabaHa yHampedwIM OCTBapMBame HUXOBUX
VIMOBVHCKVIX ITpaBa.

4. OcumM Tora, HaBefleHe cCiIykOe IIOBOJIOM 3axTeBa TIpabaHa yBek Mopajy
OIUIyuMBaT W JIOHeTM oJrosapajyhm ympaBHM akT Koju rpabanmma omoryhasa
Kopuithere ApyTrix IIpaBHUX CpeficTaBa y 3allITUTH CBOjUX IIpaBa.

212 PECOP IIOJbOIIPUBPENE, TPTOBMHE, HIYMAPCTBA U
BOOOIIPUBPELE, )KNBOTHE CPEAVHE, MHOPACTPYKTYPE,
EHEPTETUIKE V1 PYOAPCTBA, CAOBPA'RAJA,
XAPOMETEOPOJIOI'JE 1 POBHUX PESEPBU

HonomememM HOBOr 3akoHa O MMHMCTapCTBMMal'?® [ONDIO je A0 W3MeHe Y IIOoIjIedy
HaJJIeXKHOCTH opraHa Koju 00aBskajy IOC/IOBe KOji ce OfHOCe Ha 00JIacTy M3 OBOI pecopa,

128, Crry>x0erm rimacHuK Perry6rmmke CpOuje”, 6poj 72/12;
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TaKo Jla je 3a IIOCJIoBe M3 00JIacTM eHepreTMKe ¥ 3alllTUTe XVMBOTHE CpefyHe HaJIeXXKHO
MunncrapcTBO eHepreTvke, pasBoja M 3alllTUTe JKMBOTHE cCpelyHe, Koje je o paHujer
MuHmcTapcTBa 3a MHPPaCTPyKTypy M eHepreTuKy Ipey3elIo J1e0 HajIeXXHOCTU y obracTiu
eHepreTuke, a oy, paHujer MuHUCTapcTBa XMBOTHE CpeAViHe, pyJapcTBa ¥ ITPOCTOPHOT
IUIaHVparka 10 HafUIeXHOCTY Y 00JIacTy 3allITHTe XKMBOTHe CperuHe. 3a IocsIoBe y 00s1acTu
caobpahaja, HamexHo je MwuHmcrapctBo caoOpahaja, koje je oxm MwuHwucrapcTsa 3a
VHQPaCTPYKTypy ¥ €HepreTuKy Ipeys3esio J1e0 HaJIeXXHOCTV y OOJIacTy >KeJIe3HWUKOT,
I PYMCKOT, BOIHOT ¥ BasayIIHor caoOpahaja.

IToBpere mpaBa Koje Cy youeHe HPWIMKOM paja Ha HpuTyXbaMa ykasyjy Ha IoTpeOy
pelllaBarba CYCTEMCKMX ITTarba y 00J1acTy eHepreTuke, Kao M Ha Iloje/IMHa4yHe IIpo0iieme y
eHepreTULN ¥ OCTaJIMM obJIacTvIMa Koje IIpUIIafiajy pecopy.

Kog cucremckmnx mpobiema je yrBpbeno ma MwuHMCcTapcTBO eHepreTvke, pasBoja M
3aIlITUTe XKMBOTHe cpeanHe (paHuje MuHMCTApCTBO 32 MHPPACTPYKTYPY M eHepreTuKy)
HUje y 3aKOHOM IIPONMCAaHOM POKY HpMIIpeMHsIo ¥ AocTaBwiIo Brramm PemyGimke
CpOuje mpensior akTa 0 KpuTepujyMyuMa, HadmHY 3aIlITUTe, yCJI0BMMAa, POKOBVMMA WM
IIOCTYIKY 3a yTBpbuBame cTaTyca eHepreTcku 3amrnheHor Kyma.

Y mnojenquuaunuM npuryxbama HOpuUTYyXMoIyM ce Hajuemmhe >kajle Ha HEKOPEKTHO
obpauyHaBarse yTpOIlleHe eJleKTpUYHe eHepruje, U TO: Ha eJleMeHTe 3a 00payuyH, Ha BUCVHY
OCHOBHOT [IyTa ¥ KamaTe, ¥ Ha To To EnekTpoaycrpubyiija oOpadyHaBa v 3acTapesiv ayT.
OcymM TOra, mMpUTYXXMOLM Ce JKajle Ha M30CTaHaK OAroBOpa Ha IbUXOBE 3axTeBe W [pyre
NOJIHeCKe, Ha KBaIUTET WCIIOPyKe eJIeKTpUYHe eHepruje, Ha HeIpUKbydere Ha
AVUCTPUOYTUBHY eJIeKTPOeHepreTCKI CUCTeM M 00yCTaBy MCIIOpyKe eJIeKTpUYHe eHepruje,
Ha TO IIITO Cce Y3 padyH 3a cTpyjy Harwiahyje u TB mperiuiara, a y jeqrom Opojy npenmera
HaBoJle J1a IVUCTpubyTepu He MOIITY]jy CyJcKe OJIyKe U Ja VM eJIeKTpOeHepreTcKu o0jeKTu
yrpoaBajy 0e30eHOCT.

Y pamy Ha npuryxOama Koje ce oOfHOCe Ha IpVBpe[Ha JIpyIlTaBa 3a IVUCTPUOYLIVjy
eJIeKTpUYHe eHepIuje yOueHO je Ja ce Jyroparba TapudHMX Kyllala Koja Cy HOpeaMeT
HaIvlaTe Y M3BPIIHOM CYJCKOM ITOCTYIIKy Halulahyjy Tako IIITO ce ITpMKasyjy Kao CTaBKa Y
padyHy 3a MCIIOpy4eHY eJIeKTPUYHY eHeprujy, umMme ce rpabaHu 3a1y>Xyjy Aa IuiaTe AyT Oe3
o03Mpa IITO TOCTyTaK jolll yBeK HUje oKoHYaH. CJIMYHa Mpakca pajia je yodeHa ¥ KOJ
OpyTux jaBHMX Ipenyseha ma gucTpubyiinje eHepreHara.

Y nojenurMM cydajeBrMa y pauyHy 3a yTpOIlleHy eJIeKTpUYHYy eHeprujy obpadyHaBsa ce 1
Kamarta I1o Ty>k6m. HecriopHo je ma auctpubyTepn nMajy IpaBo f1a TyXe IIOTpoIlada Koji He
V3MHpYje cBoje 0OaBe3e 110 OCHOBY JlyTa 3a eJIeKTPUYHY eHeprujy M fia Py TOM MMajy IpaBo
7la OfT ’hera Tpake KaMaTy Ha I1eo IyT KOji je IIpefiMeT TyKOeHOr 3axTeBa, OTHOCHO Ha M3HOC
IJIaBHOT Jyra M KaMaTe Koja je oOpadyHara 10 AaHa IIOJHOIIema TyxXOe. MebyTim,
AVCTpUOYyTepU eJIeKTpUYHe eHepruje KamaTy Io Ty>XOwu HeopsamntheHO yHOce y padyH 3a
yTpOIlleHy eJleKTpuuHy eHeprujy. IIpu Tome, mako oOasesa 1uiaharha KamaTe 3aBUCK Of
OCHOBAHOCTVI TY)XOEHOT 3axTeBa, O UeMy OmjIydyje CyZ, y IPaBHOCHaXXHO] IpeCcydu Kojy
JIOHOCY TI0 OKOHYaky IOCTYIIKa, IUCTpUOyTepy KaMaTy II0 Ty>KOW yHOCe y padyH o7 JaHa
HOJTHOIIIea Ty>X0e, Ha 11e0 M3HOC YTYKeHOT J/iyra, a IojeflHI IPUTYX1OLIM HaBojIe 1la UM
ce KaMaTa II0 Ty>kOr oOpadyHaBa 1aKo He 3Hajy /ia Cy Ty>KeHM.

Y3 HaBeneHo, youeHo je 1 1a ce omiyka YO JIT , Enexrponipuspena CpOuje"l2® xojom cy cBa
IIpUBpefHa JIpyIITBa 3a IOUCTpUOyLMjy erlekTpudHe eHepruje y Pemy6rmmm CpOuju
obaBesaHa fla KyIIIMMa M3 KaTeropwje IIMpoKa IIOTPOIIiba - ToMahnHCTBa Ha jeVHCTBEeH

129 Bp. 2181/8-11 ox 15. 7. 2011. ropute;
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HauMH O100paBajy perporpaM Aayra 3a eJleKTpUUYHY eHeprujy II0 TadyHO yTBpbeHUM
KpuUTepujyMiMa 1 yCJIoBMMa He IpUMelbYyje ITOCIeIHO ¥ IIPaBIIIHO 300T uera MpUTYXMOLI
HuCy y MoryhHocTM fa ca b¥iMa IOCTUTHY CIIOpa3yM O OTIUIATH AyTa Ha paTe.

Y mpuryxbama Koje ce ojHOCe Ha IojefIHauHe ITpo0OsiemMe y BehuHM ciTydajeBa pagu ce o
HeTIoIITOBaKY IPUHINIIA J00pe yrpase, 3aKoHa o Ip)KaBHO] yrpasn!® 1 3aKoHa O OmIIITeM
YIIPaBHOM ITOCTYIIKY 131

[Iponyuimarse doHouLersa nped02a akma o KPUmepujymuma, Ha4uHy saumume, yciobuma,
pokoBuma u nocmynxy 3a ymBpbubarse cmamyca enepeemcku 3auimulienoe Kynya y 3aKkoHom
NpoNUCaHoOM poKy

[Tputyxwial ykasyje fa je oOycTaBoM MCIIOpyKe eJleKTpUYHe eHepruje 300T J1yropama, ofl
crpane IlpuBpenHor gpymrsa 3a AUCTpUOYIINjY ejleKTpuUYHe eHepruje ,Jyromcrok" 1.0.0.
Huwir, yrpokeHo 37paB/be HeTOBOI CMHa KOjUI HaTu off cxm3odpeHUje 1 Koju je 300r
HejlocTaTKa cTpyje roberao o, kKyhe. Jor jeqHy npuTyX0Oy Ha HaITpe[i IIOMEeHYTO IIPUBPETHO
OpyIITBO 3allITUTHNK I'pabaHa je IIpMMMO Off, IPUTYXMoLia KOjy HaBOIM J1a My je 0OycTaBoM
VICIIOpYKe eJIeKTpUYHe eHepruje 300r Jiyra Koji ocriopaBsa, J0JaTHO HapyIlleHOo 3/paBibe jep
je MMao KOMIUIMKOBaHy XUPYPLIKY MHTepBeHLMjy. Y CIMYHOj CUTyaluju je M IPUTYXWba
KOja je KOPMCHMK IIpaBa M3 colijajiHe IoMohu, Koja je IpwinkoMm oOpahara 3aIITUTHUKY
rpabaHa Ha3HauWIa A BUIIle TOAVIHA yHa3a/l HeMa CTPYjy jep He pacliojiaXe CpefICTBMMa JIa
IUIaTV TPOIIIKOBE IIPUK/byderha Ha AUCTPUOYTUBHI CHCTEM eJIeKTpUYHe eHepruije.

Onpenbama wi. 149. cras 1. Tauka 1. u 2. 3akoHa O eHepreTuUIN!3? je MPOIMCAHO Ja CTATyC
eHepreTcky samruheHor Kymia Moxe crehm jomMahMHCTBO uUMju wiaH Ha OCHOBY aKTa
opraHa HaUIeXHOI 3a COLMja/IHa NWUTarba OCTBapyje IIpaBa W3 COLVjaJIHe 3allTuTe W
noMahVHCTBO uMjeM wWiaHy MOXe OWUTM yrpoXkeH >XMBOT WIM 37paBibe 0OycTaBOM WIN
orpaHMYerheM VCIIOpyKe eJIeKTpUYHe eHepruje WiV IIPMPOAHOr Traca 300T 37 paBCTBEHOT
CTarpa, VMHBAIMIHOCTY Win dusmake HecriocoOHocTn. CxomHo wi. 149. craB 2. 3akoHa o
eHepreTUIIN, eHepreTCKN 3amTiheHy KyIiall MMa IpaBo Ha MCIIOPYKY ofpebeHnx kormamHa
eJIeKTpUYHe eHepruje 1 IPUPOIHOT raca M odycTaBy MCIOpPYKe Iof, ToceOHMM yCIoBUMa
Jpyra IIpaBa yTBpbeHa T1M 3aKOHOM ¥ 3aKOHOM KOjiM ce ypebyje corujaiHa 3amTmuTa.

Wranom 12. ctaB 1. Tauka 7. 3akoHa O eHepreTuiu je IpeBubeHO J1a MMUHMCTapCTBO
HaJJIeXXHO 3a II0CJIOBe eHepreTuKe IpuIlpeMa U IIpeijlaxe Biiagm akT o Kpurepujymmma,
HayyHYy 3alllTUTe, YCJIOBMMA, POKOBMMA M IIOCTYIIKY 3a yTBpbuBarbe cTraTyca eHepreTcKu
3amrrrheHoOr KyIa. 3aKOH O eHepreTuiy je cTymmo Ha cHary 9. 8. 2011. ronyuHe M CXOIHO
HpejlasHVM U 3aBPIIHMM ofpefi0aMa TOT 3aKOHa, aKT O KpUTepujyMuMa, HauuHy 3allTuTe,
yCJIOBVMa, POKOBMMa M IOCTYIIKY 3a YTBpDUBarme cTaTyca eHepreTcKu sallTuheHOr KyIlla
Tpebasio je ma Oyne moHeT HajkacHMje 110 9. 8. 2012. roxgmHe. Y HeOCTATKY TOT aKTa, KyIIIIMa
eJIeKTpUYHe eHepruje 1 IIPUPOIHOT raca Koju ce Hajlase y IOCeOHMM COLMjaTHMM yCJIOBMMa
VWIV 4Mji KMBOT W 3[IpaBjbe MOTY OWUTM yrpoxkeHU oOycTaBoM/orpaHudereM WCIIOpYyKe
eJIeKTpUYHe eHepruje WIM IIPUPOIHOT raca oHeMoryheHo je /ja /1eJIOTBOPHO OCTBape CBOja
Ipasa.

3amTuTHUK rpabaHa je IIocTymlama II0 IIOjeIMHAYHMM IHpuUTyXOamMa 00yXxBaTuO
JEAVIHCTBEHOM ITpelOpyKOM MUHWCTapCcTBY eHepreTuke, pasBoja VM 3alllTUTEe >KMBOTHE
cpenvHe Jnda IipumnpemMu U goctaBu Brmamm PenyOimke CpbOuje mpemior akra o

130, Cin. mracamk PC" ©p. 20/92, 6/93-Ocityka YCPC, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99-np. 3akoH,
79/2005-np. 3akoH, 101/2005-mp. 3akoH n 87/2011-np.3aKoH;

131 Cor. et CPJ" 6p. 33/97 m 31/2001 1 ,,Cn. macamk PC" 6p. 30/2010;
132 Crryx0enn rmacauk PC" 6p. 57/2011 n 80/2011-wcrp;
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KpuUTepujyMiuMa, HauuHYy 3alllTUTe, YCJIOBMMa, POKOBMMa W IIOCTYIIKYy 3a YyTBpbuBambe
cTaryca eHepreTcku sarrruheHor Kymia. VcrospemeHo je Biranm Perry6rmke CpOuje yrryTnio
MUIIUbeR-e Ja Ou MocTyInIa y I/by 3allITUTe Kyllalla eJleKTpudHe eHepruje v IMpypOIHOr
raca y HoceOHMM 37IpaBCTBEHVM ¥ COLMjaJTHVIM yCJIOBMMa, Kako Ou y HajkpaheM poKy HaKoH
mTo joj MuHMCTapCcTBO eHepreTuke, pasBoja 1 3allTUTe XXMBOTHE CpeyiHe JOCTaBy IIPeJIjIor,
JOHe/Ia aKT O KpuUTepujyMyMa, HauMHy 3allTUTe, yCJIOBMMa, POKOBMMAa WM IIOCTYIIKY 3a
yTBpbuBame cTaTyca eHepreTcKu 3amTnheHor Kymiia.

[Ipumep: ,RyTame ympase, mnponyinrarem I[IpmuBpenHor apymrsa 3a AUCTpUOYLNjY
eJIeKTpUYHe eHepruje Ja oAroBOpM Ha JOMNC

ITpuBpenHo HpymITBO 3a OUCTPUOYLMjy eJleKTpuuHe eHepruje ,EnekrpocpOuja" m.0.0.
Kpaspeso ,, Entexrponuctpubyiimja JIosauiia" je obaBecTwsio mpuTyXmolia Ja Mopa IOIHeTI
3axTeB 3a IIPUK/byderbe Ha AUCTPUOYTHUBHM eJleKTpOeHepreTCK CUCTeM, jep je HeperyjapHoO
NPpUKJbYUYeH Ha Mpexy, Te 71a he My y mpoTuBHOM OMTH 00ycTaB/beHa MCIIOpyKa eJIeKTpUYHe
eHepruje. IlpuTyxwiall je gocTaBMO OATrOBOP Y KOjeM je yKa3ao Ha 3aMeHy Opojwia
NpwIKoM OaXapera KOjy cMaTpa CIIOPHOM M Ha TO Jla Cy ce OH y BuIle HaBpaTa
nocienmux roauHa oOpahamm osnamthenoj ITocimosnuium u , EnekrponuctpuOyriyjm
Jlosauma" 3axTeBOM 3a paspellerbe CIIOpHe CUTyalnuje M 3a JOoCTaB/barbe padyHa 3a
YTPOIlleHy eJIeKTPUYHY eHeprijy, IITO Huje yuurbeHo. 3allTUTHUK IpabaHa je IOKpeHYyo
IOCTyIIaK KOHTPOJIe IIPaBWIHOCTMI WM 3aKOHUTOCTM Ppaga Ilpmepennor npymrsa 3a
aucTpudyLmjy eJIeKTpUYHe eHepruje ,,EntexTpocpbuja" 11.0.0. Kpaspeso
,Enexrponucrpubynmja JIosHuia" 1 3aTpaXkno usjalimere 0 ToMe 300r Jera IpUTy KwIar]
HUje JOOMO OArOBOP Ha IpeIMeTHU JIOIVC. Y M3jalllberny 3allITUTHUKY T'pabaHa je Hajpe
HervpaHo J1a je IMPUTYXWJIaLL yOIIIITe YIIyTHO OrOBOp, a Kaja je 3alITUTHNK IpabaHa jacHO
CTaBMO [I0 3Hama Ja J[oKa3y TOBOpe CYHpPOTHO, apI'yMeHT 3a He[oCTaBJbar-e OIroBopa
HPUTYXMOITy OMO je 7a je OH ITO0CIao ,HeKaKaB JIoNuC IToHaBskajyhn ety mpuay” 360r dera
HeMa HMKaKBe IToTpebe a ce OeCKOHAYHO JIONNCYjy ca BUM. 3alITUTHUK TpabaHa je ymyTio
HpelopyKy IOMEHYTOM IIpUMBpPeIHOM [pYIITBY Jda JOCTaBy IIpYMepeH O[TOBOp
HPUTYXVOLLY, IITO je OHO U yYMHWIO.

IIpumep: Hemoctyname Enexkrpoamcrpubynyje mo pelermy cyda KojuMm je oxpebena
npuBpeMeHa Mepa 1 o0aBe3a 00HaBJbarba MCIIOPYKe eJIeKTpUYHe eHepruje

ITo mpuTyx06wu, 3amTuTHuk rpabana je 19. 11. 2012. rogmHe oKpeHyo roctynak mpotus EJ]
»Jyrovcrok” m.0.0. 3 Hwuia, 30or Hemnocrynamwa 110 periersy OcHOBHOr cyda y Bpamy.
Hawvme, ipuryxmorty je, 30or myra, nckbydeHa cTpyja. Kako oH cMaTpa [1a je McK/byderbe
OwIO He3aKOHWTO, TYXMO je ,JyromcTok”, ca 3axTeBoM 3a ompebuBarbe IIpUBpeMeHe Mepe,
KOjoM OM TyXeHOM OwIO HaJIOKeHO Aa My OOHOBM WCIIOPYKY eJIeKTpUYIHe eHepruje.
HapermenuM pelierseM, IIpemjior je YycBojeH U ofpebeHa IIpuBpeMeHa Mepa, ajiu
OPUTYXXKWIAL, HaBOOW Ja OpraH Huje IIOCTyIMO II0 WCTOj. Y TOKy IIOCTyIKa, OpraH je
obaBecTro 3amrTuTHIKA rpabaHa fa je IIOCTyIIaK y KOMe je JOHETO pelllere O IIPUBPEeMEHO]
Mepy IIpaBHOCHAaKHO OKOHYaH of0ujarseM Ty>XOeHor 3axTeBa, Kao M Ja HPUTYXXwWIall, Of
JIOHOIIIeHba pelllerba CyJda MMa ypeaHO cHaOpeBarbe eJIeKTPUYHOM eHepIujoM. YBUAOM Yy
pacIioyIoXMBy JOKYMeHTallVjy, 3alllTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO fa je 3alMCHUK U3 Kojer ce
BUIM [a je IPUTYXXMOIly OOHOB/beHa MCIIOpyKa eJleKTpUYHe eHepruje, a Ha Koji ce opraH
II03VBa Kao /J0Ka3 /ia je IIOCTYIINO II0 IIPeTXOIHO I0OHEeTOj IIpUBpeMeH0j Mepy, caunibeH 3. 12.
2012, omHOCHO TeK ITociIe IMOKpeTarba IIOCTYIIKa Off cCTpaHe 3allTUTHIKAa rpabaHa.
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[Ipumep: ,/Riyrame ynpase" nponyimrameM I'eHepaiHor mHcnekTopara MmuHMCcTapcTBa Ja
OTrOBOpPY Ha MpuUTY>K0y Ha paj IO/EONPUBPEIHOT MHCIEKTOpa

3amrtutHUK rpabaHa [06Mo je mpuTyxOy Ha pan MwuHMCTapcTBa TProBuHe U yCJIyTa,
CekTop TpXXMIlIHe MHCIEKIIMje y K0joj IIpUTYXWIall M3pakaBa He3aI0BOJbCTBO jep MOBOAOM
meropor odpaharma IOMEHYTOM MMHMCTAapCTBY HMKaja Huje A00MO mycaHuW OArosop. Y
V3jallIbersy 0 MpUTYyXOM MuHMCTapCTBO HaBOIM Jla cMaTpa [1a Huje Tpebasio /ia 10CTaBuU
OIITOBOp MPWUTYXMOLy Ha IIPUTYXOy Ha paj, MHCIIEKTOpa, jep je HpuTyXwial, MMao
MoryhHOCT fda cBoje mipuMesnOe W3Hece IPWIMKOM cCauMibaBarba 3alVICHUMKA U Yy
MpeKpIIajHOM IIOCTYTIKy KOj je KacHUje IIOKpeHyT IpOTUB Hera. 3alllTUTHUK rpabaHa je
YyIIyTMO MHpenopyKy pAa MwuHucTapcTBO IIOJbOIIpUBpee, TpProBuHe, IIyMapcTBa U
Bononipuspenie, CeKTop TpXXMIIIHe MHCIIeKIIMje Ha HpoMycaH HaudMH, y CKIagy ca Wi 56.
3aKoHa O OIIIITeM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY OOaBeCcTV HPUTYXXMOLA O pe3yJITaTiMa IIOCTyIIarha
T10 IIpUjaBu KOjy je II0OHeO, IO KO0joj je pecopHO MUHMCTapCTBO HOCTYIIJIO.

3axsyuax

Hapemenu mpumepu mokasyjy ma OpraHu ylipase YITIaBHOM IIOCTYIIajy IO IIperopykama
3amrTuTHMKa rpabaHa, ImTO yKasyje Ha 100py capagmy ca 3alITUTHMKOM TIpabaHa u
CITPEMHOCT J1a yHaIpese cBoj paa. MuHMCTapcTBO €KOHOMMje, pasBoja M 3allTHUTe XUBOTHE
cpenuHe ocTBapyje H00py capaamy ca 3amTuTHUKOM TIpabana. CymmuHO TOMe, Ko7
NpUBpeIHUX JpyIITaBa 3a JOUCTpUOyIMjy ejleKTpuU4YHe eHepruje Huje yodeHa
3aKOHOMEpPHOCT WIV TeHJIeHIIMja Hecapajibe MojeluHuX of wux, seh je y Hajsehem Opojy
cJIy4ajeBa ped O MOjedVHAYHVIM IIPOITy CTUMA.

V3 mputyx0m mpowswiasy ¥ Jla Y BeIMKOM Opojy ciaydajeBa ITPUTYXXWOIM, Kafga Cy

He3a/I0BOJBHI PalloM AVICTPUOyTepa eJIeKTpUdIHe eHeprije, He 3Hajy KoMe y KOjoj CUTyaruju
MOTY J1a ce oOpare.

2.12.1 Ilpedao3u 3a nodbosuiaree no10xaja epabana y ooHocy Ha opeaxe
Baracmu

1. HeonixogHo je ga mpuBpenHa ApylnTBa Koja Bpllle jaBHa OBJIalllhera U
o0aBbajy AeTaTHOCTM Off OIIITer OPYIITBEHOI MHTepeca yHaIlpefe CBOj paj Ha
HauMH [a y OmHOCy IpeMa rpabaHmma He wuckopuiihaBajy cBOj IOMMHAHTaH
T10JI0Kaj, OJTHOCHO J1a JIPYIITBEHO OITOBOPHVM IIOCJIOBAaF-€M, Kao M HpupKaBarbeM
BaXehyx ImpaBHMX IIpommca, [IOIIpMHeCY C jemHe cTpaHe edUKacCHOM WU
TpaHCIIapeHTHOM pajly BpIIWlalla jaBHMX OBjallhera, OJHOCHO YHarpebemy
3aIlITUTe ¥ OCTBapVBama JbYICKIX CJI00Oa 1 ITpaBa rpabaHa ¢ gpyre cTpaHe.

2. MuHucTapeTBo HOBOIpUBpede Tpeba fda yHampeny pajl, MHCIIEKIIMjCKIX
c1yxOu, a mnocebHO 1a omMoryhm camocTa/HM Ppaj, WMHCIEKTOpa W HUXOBY
OJITOBOPHOCT 3a Hellpesly3/Mar-e Mepa 13 CBoje HalJIeXXHOCT.

213 PECOP IIPOCBETE M1 HAYKE, OMJIAIVMHE M CIIOPTA,
KYJITYPE, MTHOOPMINCABHA Y1 MTHOOPMAILIMMOHOTI IPYIIITBA
M MHTEJIEKTYAJIHE CBOJVHE

Pecop mpocBeTe 1 HayKe
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Hajsehn 6poj npuryx6m xoju je 3amTuTHuK rpabana npyvMmo y Toky 2012. roguse y 0Boj
o0JracTy, MofHeNIM Cy CTYJIeHTM KOju yKasyjy Ha mpobseme ca KojuMma ce cpelly HakoH
3aBpIlleTKa CTy[uja, a Koju ce jaB/bajy ycileq HeyckjIabeHOCTV IIOA3aKOHCKMX akaTa Koju
npommucyjy Omvpke yciIoBe y IoIVlefly BpCcTe M HMBOa ca BakehuM IOSUTMBHO HpaBHUM
npormvcuMa. Takobe, mpyMsbeHe cy 1 ITpUTYXXOe KojuMa ce yKasyje Ha KpIllere ITpoIIvca Off
crpade MuHMcTapcTBa IpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOLIKOr pa3Boja IIPVJIMKOM OfjIyduBarba 110
3axTeBMMa 3a W3JaBaibe VIIOeHMKa. Y 3HauajHOM Opojy HOpuTyXOm wm3paxeHO je
He3aJI0BOJbCTBO IIOCTyIIamheM yCTaHOBa OOpasoBam-a, Kao U IPOCBeTHe WHCIIeKIMje Koja
IOoCTyIla 10 HpujaBaMa rpabaHa IPWIMKOM BpllleHa MHCIeKIMjCKOr Haj3opa Hajl pajioM
00pa3oBHIX yCcTaHOBA.

[Ipumep: HemoryhHocT 3acHMBama pagHOT OJHOCA y CTPyHM ycCJIel HeycarjIalleHOCTH
mnpormnvca

Y npuryxbama cBpIieHUX cTydeHaTa VCTaKHYTO je Ja HAKOH 3aBpIIeTKa IIKOJIOBarba U
CTUIIarba 3Barba Ha BUCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, HUCY y MoryhHocTu fa 3acHyjy pagHu
OIIHOC y CTPYyLIM U3 pasjiora IITO, IIPaBWIHUIIN KOjiMa ce PeryJIuille BpCTa CTPy4YHe CIipeMe
HaCTaBHVKA, OMONHMX HaCTaBHMKA, BacIMTada ¥ CTPYYHUX capagHMKa y OCHOBHUM U
CpedrbVM IIKOJIaMa, HUCY Yy CKJIa[ly ca 3BarbyiiMa M CTPYYHMM Ha3uBMMa KoOje Cy CTYIeHTU
CTeKJIV HaKOH 3aBpIleTKa CTyauja. 3allTUTHMK rpabaHa je IMOKpeHyoO IOCTyHaK KOHTPOJIe
NPaBWIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTH paja MuHucTapcTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja
VI OJl HaBe[IeHOI OpraHa 3aTpaXXyuo Aa obasecTu 3amITUTHMKA rpabaHa /1a v je Ha/IeXHO
MuHncTapcTBO MOCTYIWIO y CKIIAAy ca 3aKOHOM W CBOjUM IIO[3aKOHCKMM aKTVMa
npomnwcaio Ojvpke ycIoBe y MOITIefly BpCTe M HMBOa oOpas3oBarhba HacCTaBHMKA, IOMONHMX
HacTaBHMKa, BacIUTadya M CTPYYHMX capajHMKa y BacCIMTHO - 0Opa3sOBHMM yCTaHOBaMa, a
KaKo OM CTy/IeHTV HaKOH 3aBpllIeTKa CTy/Auja Ha IIOMeHYTMM daKysITeTiMa MOIJIM [ia
3aCHY]jy pagHV OHOC Y CTPYLIA.

MuHMCTapeTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOr Pa3Boja je y CBOM W3jallliberby MICTAKIIo A
cMarpa [1a, IpuTyX0a cTylIeHaTa Huje OCHOBaHa 13 pasjIora IIITO, KaKo je HaBe[eHo, jOIII Hije
IIOTeKao POK 3a JIOHOIIIeHe IT0/I3aKOHCKMX aKaTa Koju je IIpeasubeH 3aKOHOM O OCHOBaMa
cucreMa oOpasoBarka ¥ BacouTarka. HamMe, m mopen 3Haudaja HaBeleHOT IpobOrieMa U
rocsieqniia Koje rpabaHa TpIie ycrieq HeycaryalleHOCTV IIPOoIIvica, HafjleXXHO MIHMCTapCcTBO
je M3HesIo cTaB Ja NMpUTyXD0a cTyfeHaTa HUje OCHOBaHa, MaKo je y MOMEHTY JIOCTaBJbarba
V3jallliber-a OpraHa, [0 MCTeKa 3aKOHOM IIpelBMDeHOr poKa 3a JOHOIIeHe IT0/I3aKOHCKMX
aKaTa OCTaJIO HeIIITO BUIIIe O Mecell JIaHa.

Cras 3amrmuTHMKa rpabaHa je /1a opraHM ympase IIPWIMKOM OOaBJbarba I10CJIOBA M3 CBOT
HesloKpyra Tpeba [a MMajy aKTMBaH, aHT@XOBaH CTaB, Jia ,He pelllaBajy IIpeIMeTe U YeKajy
pokose”, Beh ma moctymajyhm 6p3o m edukacHO, 3aKOHWUTO ¥ IpaBWIHO, omoryhasajy
ocTBapuBame IpaBa rpabana. To 3HauM M ga ce He ueKa IOCIeNIbW JIaH 3aKOHOM
IpoIVCaHMX MaKCMMaJIHMX POKOBa J1a Ou ce IIpelysesia 3aKOHOM IipenBubeHa parrba Oe3
Koje cToTMHe IrpabaHa He MOTY /la OCTBape IIpaBo Ha pal,.

[Ipumep: TlocTyname CympOTHO IIO3UTMBHOIPABHUM IIPONMCHMA M IMPUHIOUIIMMA T00pe
yHOpaBe IIpWJINKOM JaBama CTpy4dHe OLleHe ¥ oJo0paBarba ylI0eHMKa

3amTuTHUK rpabaHa je mocTymajyhu 1o mpuTy>k01 jeTHOT M3/1aBavuKor IIpeyseha mokpeHyo
IIOCTyTIaK KOHTpPOJIe 3aKOHUTOCTY U IIPaBWIHOCTY pajia 3aBofa 3a yHarpebere obpasoBarba
" BacIMTama, MyHucTapcTBa mpocseTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pas3Boja, kKao 1 Haryonaixor
IIPOCBETHOT caBeTa, 3alllTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO [1a Cy HaBelleHW OpraHy y IOCTYIIKY
JaBarba CTpy4YHe oOlleHe 1 ofoOpaBama 3a yHoTpeOy yiiOeHMKa IIO 3aXTeBy ITPMBPEIHOT
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ApPYIITBa 3a M3JaBayuKy [eJIaTHOCT, HAUYMHWIV HU3 IIPOITyCTa Ha IITeTy Hauela 3aKOHUTOCTI
Y TIPaBWIHOCTYM, TaKO INTO Cy IOCTyIlaK BOAWIV apOUTpepHO, Ha IIpaBHO M (PaKTUUKU
HeypebeH m HemocjelaH HauuH, y3 Kpllere 3aKOHOM IIpeBubeHMX pOKoBa 1 MarakK
oOjexTuBHOCTM y TIocTymnamy. Ha ocHOBY yTBpbeHMx HefocTaTaka y paiy, 3allITUTHUK
rpabaHa je HaBeleHMM OpraHMMa YIyTUO IIPeropyKe 3a OTKJIamarhe YOUYeHMX IIPOITyCTa.
Hawnme, 3aBomy 3a yHampebusame oOpaszoBarka ¥ BaclMUTarka, IperopydeHo je ma Oes
oJljlararba, JJOHece OIIITH aKkT KojuM he, y ckiragy ca sakoHoM 1 CtatyToM 3aBofa ypeauTu
IVTarka Off 3Hadaja 3a IpaBWIaH ¥ 3aKOHWUT IIOCTYIIaK CTPYYHe OlleHe KBaJIUTeTa PyKOIICa
y1beHvika. HarpioHaTHOM IIpOCBETHOM caBeTy MperopydeHo je Aa y oyayhmm nocrymmmma
orobpaBama y110eHMKa OaroppeMeHoO 1 edMKacHO CIIPOBOMAN IOCTYIHAaK ¥ JTOHOCK OIJIyKe.
MuHucTapeTBy je ma mpenopydeHo na yoyayhe y ciyuajy ma 3aBop 3a yHarpebeme
oOpasoBarra ¥ BacImTara v/ HampyoHatHy IpoCBeTHM caBeT MPOITYCTe J1a y 3aKOHOM
orpebeHVIM POKOBIMMA CIIPOBEY ITOCTYIIKE Y CKIIa/y ca ofpendaMa 3aKoHa O yIIOeHMIIMA U
HACTaBHMM CPeACTBVMA - IIOCTyIa OJlaroBpeMeHo, e(UKaCHO, Y CKIIaAy ca 3aKOHOM M y
3aKOHOM IIPOIIMCaHVIM POKOBVIMaA.

MwuHMCTAapCTBO IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOI pa3Boja m HammoHanHM npocsBeTHM
caBeT Cy HakoH ymnyheHe mperopyke, a Ha OCHOBY CBOje OIleHe UMIG€HWMIIA ¥ CBOT
TyMaderba IpPOIVca, 3a pa3IMKy of 3aBoda 3a yHanpebeme BacimTama M o0pa3oBarba,
obaBecTwym 3amrTnTHMKA rpabana na Hehe mocrynTy o ynyhenum npenopykama.

3axsyuax

Toxom 2012. roguae 3amTnTHUK rpabaHa je IpUMMO BeIMKM Opoj IpUTYXO0M CcTylIeHaTa Ha
paJi, BICOKOIIIKOJICKMX YCTaHOBa, Kao ¥ 3aIloCJIeHNX Yy 00pa3oBHMM ycTaHOBaMa, a I0ceOHO
Ha Kplllerbe 3aKOHa OfI CTpaHe JIMpeKTopa o0pa3soBHMX ycTaHOBa. 3allITUTHUK I'pabaHa je y
HaBeJIeHVM cJIyJajeB/Ma IIOKpeTao IOCTYIIaK IIpeMa pecOPHOM MUHVCTAapCTBY Kao OpraHy
HaJlJIeXKHOM 3a BplIllere Haj30pa Hajl pajioM oOpa3oBHUX ycraHoBa. ITomariu mobujenn Ha
OCHOBY IIOCTyIlaka KOHTpOJIe [1ajy JOBO/bPHO OCHOBA 3a 3aK/by4aK Jla je OCTBapuBambe
npasa rpabana npen MuHMCTapcTBOM IIpOCBeTe ¥ IIPOCBETHOM MHCIIEKIIMjOM OTeXKaHO.
Taxobe 3 mocTymaka IIponcTiYe fa VCIyHaBakbe 3aKOHOM IIPOIIMCaHNX o0aBe3a 1 capajrba
MuHmcTapeTBa IIpocseTe ca 3allITMTHMKOM IpabaHa Huje Ha IpyMMepeHOM HUBOY. Hanme,
MuHmMcTapcTBO  M3jalbera Yy MOCTyHIMMa 3allTUTHUKY TrpabaHa dwecTo [ocTaBiba
HeOJ1aroppeMeHoO, 10ocjle OCTaB/beHOI IIPVMepPeHOr PoKa 1 1ocjle Hu3a ypreHiyja. 3HadajHoO
je HalloMeHyTH Jla je HakKoH ymyheHe mpernopyke Kojy je MwHuMcTapcTBO Of0WIO I1a
HNpUXBaTU U CIIpoBezie, 3alITUTHUK I'pabaHa IIPMMIMO BUIlle HOBUX IIPUTYXOM Koje ce offHOCe
Ha WCTy BPCTy HE3aKOHUTOCTV y pajy TOI OpraHa yllpaBe - IIPOIyIITarbe 3aKOHOM
IpOIMCaHMX POKOBA 3a OJITyuMBarse 10 3axXTeBlMa 3a ojlo0paBarbe yIi0eHMKa.
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Pecop KkysnType, nHdpoOpMMcaBka 1 MHPOPMaIMOHOT APYLITBA

[Iputyxbama koje ce omHOCe Ha pecop KyJType, MHPOpMMcama M MHPOPMALVIOHOT
IOpyIITBa Hajyelrhe M3pakaBa He3aJ0BOJbCTBO pasioM KabIoBcKmx ornepaTtopa u PeryOmuke
areHIyje 3a eJIeKTpOHCKe KOMYyHUKaIyje, (y masbeMm Tekcty PATEJ]), Ham uujum pamom je 10
JOHOIlera HOBOI 3akoHa O MuwuHucTapcTBMMal®®  MHCIEKIIMJCKM  Haf30p  BPIIWIO
MuHucrapetBo  KyiType, wHopMmucama ¥ MHPOpPMaIMOHOI ApyIITBa, a caja
MuHMCcTapCTBO CrIojbHE M YHYTpalllH-e TProBuHe 1 TeJleKOMyHMKalyja, IpeKo MHCIIeKTopa
eJIEKTPOHCKMX KOMYHUMKalyja. 3HauajaH Opoj HpuTyXOM OmHOCKH ce M Ha IIOCTyIame
emMuTepa, (OOZHOCHO (PU3MUKMX WM IPaBHMX JIMIIAa KOja Cy perucrpoBaHa 3a obaBibarbe
IeJIaTHOCTV IIPOV3BOMI-e M eMWUTOBare paJyo ¥ TeJeBU3MjCKOI IIporpaMa) Hall YujuM
panom Hazzop Bpim Perrybrmuka pagnonandysHa areHiyja (y gasbeM Tekcry PPA).

[Ipumep: Youenu nmponyctu y pagy MuHmMcTapcTBa KyJaTrype v mHGOpMICamba IPMINKOM
oITydMBarba Ha KOHKYpPCY 3a [107esIy NpHU3Hamlka 3a BPXYHCKM JOIPMHOC HaMIOHAIHOj
KyJITYyp¥, OTHOCHO KYJITYypU HallMOHAJIHMX MakbMHA

Bermkm  6poj ymeTHMKa/cTpydmaka je MpuTyXbamMa WM3pasvo He3aJ0BOJbCTBO 300r
HeJlocTaTaka KpuUTepujyMa MNPWIMKOM OJjlydMBarba, HepaBHOMEpHe 3acTyIUbeHOCTU
HpeACTaBHMKA PasIMUIUTIX 00JIacTV KOju Cy JOOMTHUIV HpV3HAaMha, YMEb-eHNIle 1a HUCY
IoHeTe 1TocebHe oOpa3IokeHe OfJTyKe ydecHMIIMMa Ha KOHKypcy Beh cy 3a mcxop, KOHKypca
casHa/IM W3 [IHeBHMX HOBMHA ¥ HeoJroBaparba MMHMCTapCTBa Ha Jomuce YOpyXema
mukoBHMX yMmerHuka Cpbuje (YJIYC). YV mnocrymimMa — KOHTpoOJie IIPAaBWIHOCTUL WU
3aKOHWTOCTM paja TOT MWMHMCTapCTBa 3allTUTHMK rpabaHa je 3aTpakmo HeOIIXoIHa
V3jallltberba  MMHUCTApCTBa. VI3 wm3janmrberba opraHa WU [JOCTaB/beHe [JOKyMeHTalyje
HpoM3WIasu Aa je Ha JHeBHOM pefy cenHmIle KoMucuje 3a yrBpbuBambe mperjiora 3a Jofeiry
HpU3HaHa 3a BPXyYHCKM JIOIIPVHOC HallVIOHAJIHOj KyJITYPW OJTHOCHO KYJITYPW HaIlMOHaIHMX
MamuHa ofpxkaHe 24. 11. 2010. ronure yTBpbeno ma mpemior umHm 45 xaHgumata Kako
Jlajbe IIpomswiasy, npeaceHnK Komuicuje Huje mogp Kao JIMCTy KaHguIaTa v IpeyIoxKio je
na Oyay mopara jomn 3 yMeTHMKa/CTpyurmaka, /10K je y Ilpemiory pemema o morenu
npu3Hama Koju je MuHncrapcrso ynytwio Bragm Penybrmkxe CpOwje et op, 45
yMeTHMKa/ cTpyuraka koja je Kommcuja msmiacaia kao IrpejIor, 10/aTo joIIl 1eT uMeHa. Y
HOCTYIIIVIMa KOHTPOJIe IIPaBWIHOCTU ¥ 3aKOHWUTOCTU paja Tor MuHwmcTrapcTBa, yodeHM Cy
HPOITYyCTU y Ppajly IPWIMKOM crHpoBobera KOHKypca, M HpaBHUM HefocTaly Ypenbe o
OmoKMM  yCJIoBUMMa ¥ HauMHY Jiofiele IpU3Hamba 3a BPXYHCKM IOIPUHOC HallVIOHAJIHO]
KYJITY PV OIHOCHO KYJITYy PV HallIOHAJIHVX MarbVHa. 134

[Ipumep: Permy6nmyuKa areHIMja 3a ejIeKTpPOHCKe KOMYHMKallMje IIpOIIycTWsa je Ha, y
cKjagy ca 3aKOHOM O eJIeKTPOHCKMM KOMYyHMKaIlMjamal’, y 3akoHOM IipensubeHoOM
POKY, JOHece ONINTM aKT KojuM he ce mpommcaTy 3a Koje BpcTe panamo-cTaHMIIA ce He
M3Jaje J03B0JIa 32 PagMo CTaHUILY

ITpuryxwian, ce Xaymo 3alITUTHMUKY IpabaHa Ha mnocryname PerryGriuke areHiuje 3a
eJIeKTPOHCKe KOMyHUKaIlyje.

133 "Cr1. rmacamk PC", 6p. 72/2012;

134 Cy1. mmacamk PC" 6p. 36/2010;
135, Co1. Tmacumk PC” 6p. 44/2010;
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Kako ce y nputyx6u HaBonu, a U3 NpwIoXkeHe JOKYMeHTalyje IIpov3wIasy, IIPUTYKuJlall
ce estekTpoHCcKoM T1omrroM oOpatno PATEJI-y, ca 3axTeBoM 3a M3[aBarbe 03BOJIe 3a Payo
cranuity. Y ogrosopy PATEJI-a, HaBeneHo je 1a He 1ocToje MoryhHocTm fia ce 1obuje 6110
Koja pammo dpekBennja 3 Illana HameHa dpekBeHIja, a 3a KOjy mHwile ,CBe
IOeaTHOCT, Kao HM [03BOJIy 3a aMaTepcKy paauo CTaHWIly, jep IIpeMa IIpemIory
[IpaBwiHMKa 0 paayo cTaHMUIIaMa 3a Koje ce He M3[Iaje 103B0JIa, IpefBubeHO je Ja HaBedeHN
TUII pafuo CTaHWUIle He Oyle Ha pexumy nossosle. Ha kpajy onrosopa HaBeleHO je 1a
[TpaBwiIHMK O paaMo cTaHMIIaMa Hije JOHEeT, Te je HpuUTyXwiIall yiyheH fa v gajbe pagm Oe3
7103BOJIe, Kao M IITO je, KaKO ce HaBOIW M Pajyo.

C 00631poM Ha TO [1a je HpUTYX00M yKaszaHO Ha 1oceOHO HekopeKTHO nocryname PATE]I-a,
Tj. ynyhusame rpabanmHa na v gasbe paay 6e3 103Bojle, 3alITUTHNK rpabaHa je Halllao fa je
omnpasjaHo Jia, MpuMeHoM wiaHa 25. cT. 5. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabaHal?®, mokpeHe
IIOCTYIIaK KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTM paja y IIOIITOBary IpaBa I'pabaHa u
VICIIUTa TIOIITOBakbe Hadesia JoOpe yrpase y pagy PATEJI-a 1 mpe Hero 1ITo ¢y mclpIubeHa
CBa IIpaBHa CpeJCTBa. 3alITUTHMK TIpabana npummuo je oxrosop PATEJI-a y xom je
VICTAaKHYTO [la je IOHOIIermeM 3aKoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKallMjaMa IIpecTasia
MoryhHOCT 3a mM3gaBarbe 03BOJIa 3a aMaTepcKe paayuo CTaHWMIlE, a Koja je IIocTojaia y
HPeTXOJHOM 3aKoHy O TejleKOMyHuKauyjama'¥. Y 1wby mnpeBaswiakerma YO4eHOr
npobsiema, Kako ce HaBoay, ypabeH je mpemior IIpaBwiHnKa 0 BpcTaMa pafno-CTaHNMIIA 3a
KOje ce He M3[Iaje A03BOJIa 3a PaaMoO CTaHUILY, KojuM je mpemsubeno ma ce n LIb pammo-
craHuile m3pabeHe o crangapanma Esporicke YHuje kopuicTe Oe3 moceOHe 103BoJIe, Te f1a je
IIOCTYIIaK JIOHOIIIeFha TOT IIPOIIVca Y TOKY.

3axsyuax

PecopHo MmHMCTapcTBO, KOje ¥MMa 3aKOHCKy obaBesy [1a IpaTu U YTBpDyjy cTame y
ol0JracTiMa 13 CBOTa JIeJIOKpYyTa, IpoydaBsa Iocjieiuile yTepbeHor crama v rnpejyiaxe Brragm
JIOHOIIIelhe ITpOIiica W IIpefly3VMar-e Mepa Ha Koje je opiantheHa, He IIpefly3uMa CBe
3aKOHOM IIpefiBubeHe Mepe IIPWIVKOM JIOHOIIIeHa MO/I3aKOHCKMX aKaTa M3 CBOT JeJIOKpyra
u He 00e30ebyje T0BOJbHO ITpUIMEHY IIPOITVICa Ha 3aKOHWUT ¥ ITpaBwIad HaumH. [Tporyctn y
pany Komucuje 3a gopeny HaIlMOHaJIHMX IIpU3Hama y oOJacTu KyJType IHOcCeOHO cy
HeIIpyjaTHY, jep TOBOpe O HeJIOIYCTUBOM CTelleHy apOWTpepHOCT Y [ofebuBary
Ap>KaBHUX IIPU3HaK-a ca MOPaJIHOM ¥ HOBYaHOM KOMITOHEHTOM.

Y wmsBemrrajHoM nepmopny Hwuje 3abenexxeH Behwm Opoj mpuTyXOm Ha pam M IIOCTyIIarbe
MuHucrapeTBa KyJIType m mH@poOpMucarba. HasefeHn oprad je mocTymao IIo 3axTeBMMa
3amrrutHuKa rpabana. Vimajyhm y Bumy ma ce Hajsehn Opoj mpuTyxOm 13 pecopa KysType
ofHOCMO Ha paf Pernrybrmmuke areHIvje 3a erekTpoHcke koMmyHuKamyje (PATEJ]), BaxHoO je
uctahm 71la HaBefleHM opraH OjlaroppeMeHO IIOCTyIla IO 3axTeBuMa rpabaHa u ocTaBiba
Tpa’keHe I10laTKe U MpeBrbDeHOM POKY.

Pecop omsiagvHe u criopra

Y wusBemrrajHoM nepmopny Hwuje 3abenexxeH Behwm Opoj mpuTyXOm Ha pam M IIOCTyIIambe
MuHmcTaperBa oMtaayHe 1 cnopTa. Ilpuryxbama koje ce ofHOce Ha pecop OMIafVHE U
CIIOpTa Ce yKa3yje Ha HeIIOCTyIIare OpraHa II0 3axTeBMa I'pabaHa y 3aKkoHOM IipefsubeHOM
POKy, Kao 1 Ha HeIIOCTYIIarke pecOpHOT MMHMCTapCTBa IO CyICKMM OfyTyKaMa.

136, Co1. Tmacumk PC", 6p. 79/2005 m 54/2007;
137 "Crryx06enn rimacauk PC", 6p. 44,/2003 11 36/2006;
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[Ipumep: MuHMCTapcTBa OMJIaiiHE M CIOpTa II0 3axXTeBy CTpaHKe HUje OMIy9ImMIo Y
3aKOHOM npeaBubeHOM pOKy

beorpancku KapaTe caBe3 IIOHeO je MHPUTYXOy Yy KoOjoj je mM3pasuMo He3aJ0BOJECTBO
rocryrnarmeM MuHMCTapcTBa OMJIaIViHe ¥ CIIOpTa, a 300T HerocTynarma HaBe/IeHOT OpraHa
I10 3aXTeBY 3a IOHMIIITaBambe pelllera y 3aKOHOM IIpeBrbeHOM poKy. 3allITUTHUK rpabaHa
je mocTynajyhm 1o nmpumbeHoj IpUTYXXOM yTBpAMO [1a Cy MCIyHeHM 3aKOHOM yTBpheHM
yCIOBM 3a IIOKpeTarbe IIOCTyIIKa KOHTpOJIe 3aKOHWUTOCTM WM IIPaBWIHOCTM  paja
MunncrapceTBa oMIaiviHe M CIIOpTa, O YeMy je y cKiIagy ca wiaHoMm 29. cras 1. 3akoHa
rogvHe o0aBecTHO IMOHOCKOIA MPUTYX0e 1 opraH ympase. MuHMCTapCTBO OMJIa/iViHe U
CIIOpTa je HaKOH IIOKpeTarha IOCTYIIKa OfI CTpaHe 3allITUTHMKaA I'pabaHa, IIOCTYIMIO IO
3axTeBy beorpajickor kapaTe caBe3a v JOHeJIO pellerse KOjuM je MOHWUINTIWIO pelerse Koje je
6wto npenmet npuryx0e. ITocTymnak npen, 3amrTuTHMKOM rpabaHa je oOycTaBibeH.

IIpumep: MuHMUCTapCcTBO OMJIaAMHe ¥ CIIOPTa HMje MOCTyNMJIO mo mpecyau BpxosHor
cyga CpOmje, ogjHOCHO HMje oOaBecTMJIO IIOOHOCMOIIA IIPUTY>KDe IIa je JOHeI0O HOBO
pelieme

[TpuTy>Xwiarl je IoOgHETOM IIPUTYKOOM yKa3ao Ha HeIlocTylarme MuHucTapcTBa oMIagyiHe
u criopTa 1o ripecyau BpxosHor cyya CpOuje 1 HeoOaBellrtaBarbe 0 TOKy roctyrika. Havme,
"3 HaBOJa IIOJIHOCKOIla IPUTYXOe ¥ IIpwiIoXkeHe JIOKyMeHTallyje IpowswIasu Ja je
MPUTYXWIall, Kao HeKaja oOBjIairheHo JmIle 3a 3acTylambe U IpeficTaBbare bokcepckor
caBesa CpbOuje, TpoTUB pellerba MuHMCTapCcTBa OMJIaViHe ¥ CIIOpTa IIOKPeHYyO yIIpaBHU
criop. Bpxosau cyn Cpbuje je cBojoM IrpecyoM yBaXmo TyXXOy TopHOCHOIa IIpUTYXOe 1
HOHUIITHO pernerse MuHycTapcTsa.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo Oa je MuHwmcrapcTBo omlajiyiHe M CHOpPTa HauMHWIO
HPOILYCT Y pamdy jep je, Kpmehu npuHImIie nobpe yIpase, IPOIyCTWIO Aa IPUTYKMOIIa, Ha
uljy MHUIIMjaTVBY je TTOHWIITeHO ITPeTXOIHO peller-e MuHMCTapcTBa, 00aBeCcTVt O MCXOMY
IIOHOBHOT IIOCTYIIKa M JJOCTaBM My HOBO pelllere. MuHMCTapCcTBO OMIa/IiHe U CIIOpTa je Ha
Taj HAa4MH IBe TOAMHe YCKPaTWIO MOTHOCHOIY IIPUTYKOe IIpaBo Ha IOKpeTare YIPaBHOT
CIIOpa, OJHOCHO WCIWUTMBaFK€e 3aKOHWUTOCTM HOHeTOI akKTa. MMHMCTapCcTBY OMJIa[IViHe U
criopTa 3alITUTHUK T'pabaHa je yIIyTHo HpernopyKy fda opraH 0e3 ojyiarama, IIPUTYXMUOILY
noctasu Permere ox 9. HoBeMOpa 2009. rofymHe, kao 1 ga y ceoMm OynmyheMm pamy, yrpaBHe
aKTe JIOHeTe y IIOHOBHOM IIOCTYIIKY y CBMM yIIpaBHVM CTBapVviMa, YBeK JI0CTaBsba W JIMIIVIMa
Ha 4YMjy MHULOWjaTVBY Cy HOHMINTEHV IPeTXOqHW ylipaBHM akTy. OpraH je IIOCTYIIMO IIO

HpernopyLIn.

3axsyuax

Haxon nokperama mocTynka KOHTpoJIe 3aKOHUTOCTY ¥ IpaBWIHOCTY paga Munucrapcrsa,
opraH y HajseheM 6pojy ciTy4ajeBa OjIyun O 3aXTeBYy ITOJIHOCHOLIA U TVMe OTKJIOHV ITPOITyCT
y pazny. 3axbydyje ce Jla MaKO HaJJIeXKHV OpraH pacIiojlae CBVM YM-eHMIlaMa Koje cy My
3HayajHe, He OJUIy4yje O 3aXTeBMa rpabaHa y 3aKOHOM IpOIICAHOM POKYy, Beh rocTyria Tek
Kajl ce IIOKpeHe ITOCTYyIMaK Off cTpaHe 3aIllTUTHMKa I'pabaHa, IIITO HU y KOM CJIydajy HuUje
nobpa mpakca paga Mwunucrapersa. Vmak, npuMeTaH je Hampedak y IIOCTyIIaky IIO
IperopykaMa 3allITUTHMKa rpabaHa ¥ IIOIITOBamy 3aKOHOM IpOIMCaHMX obaBe3a Y
IIOCTYIIKY KOHTpOJIe.
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2.13.1 IIpedao3u 3a nobosuiaree n1040xkaja epabana y 00HOcY Ha opeate
Baacmu

1. Heonxonro je ma MuHMcTapcTBO MpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja y
Ooynyhem pamy mocryma GrrarospemMeHo u eduKacHO, Kako IIO 3axTeBuMa IpabaHa,
TaKO ¥ TPWIVMKOM capajie ca APYIMM OpraHuMMa ¥ WHCTUTYIMjaMa, Kao ¥ 7a
npepaysMe oxrosapajyhe Mepe kako 6 mobospiano edrKacHOCT ¥ 3aKOHUTOCT pajia
IIPOCBeTHEe MHCIIeKIIuje.

2. Heonxonro je ma MuHmcTapcTBO IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOLIKOI pa3Boja
CBOjVIM IO/I3aKOHCKMM aKTVMa Yy IOTIIYHOCTH, CXOHO BakehyM Io30TMBHOIIpaBHVIM
HpOICHIMa, ITpommIIe OJIvbke yciIoBe y IIoIyIe/ly cTelleHa ¥ BpcTe oOpasoBarba

3. IToTpebHo je ma Perry6rmuka areHIrvja 3a eJleKTpOHCKe KOMyHMKalVje JOHece
OMINTM aKT y CKJIaAy ca 3aKOHOM O eJIeKTPOHCKMM KOMyHMKalljama Kojum he ce
HpoIMcaTH 3a Koje BpCTe pajiuio - CTaHMIIa ce He M3/iaje J03B0JIa 3a pajyio CTaHUILy.

4. [TorpebHO je ma MuHMCTapCTBO KYJIType M MHGPOpPMICama IIpey3uMa cBe
3aKOHOM IIpenBubeHe Mepe IIPWIMKOM JIOHOIIEH-a ITOJI3aKOHCKMX aKaTa W3 CBOT
IeJIoKpyTa 1 00e30eyt mpyMeHy IIPOIVica Ha 3aKOHNUT VI IPaBWIaH HauMH.

5. ITorpebHO je ma MuHMcTapcTBO OMIIaMHe M crHopTa y Oymyhem pamy
O1aroBpeMeHO IIOCTyIa IO 3axTeBVMa T'pabaHa 1 IIOKas3yje aKTWBaH M aHTaKOBaH
CTaB y BpIllelby CBOjUX Ha/IJIeXKHOCTU U OBJIaltherba.

2,14 PECOP 3[1IPABJbA

3amtutHUK rpabana je y 2012, rogmHw, y ofHOCY Ha IIpeTxofHy, mpumuo sehm 6poj
npuTy>XOM KojuMa cy rpabanu yKasusav Ha IIoBpefty ofpebeHnx nmpuHITMIa 100pe yripase
a Koju Cy 3a TIOCJIe[IUITy MMasii ycKpahuBarse /Wi OTeXXaHO OCTBapuBak-e Ipasa rpabaHa
13 00JIaCTV 3/IPaBCTBEHOT OCUTYparba U 3l paBCTBeHe 3alllTHTe.

ITputyxOama Ha paj M IOCTyIame HalexHux dwmjara Pemybmukor donma 3a
3 paBCTBEHO ocurypame (y JabeM Tekcty: Pony) Hajuerthe je ykasuBaHO Ha HeMoryhHoct
oCTBapuBar-a ITpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTYyparbe 300T Hem3MupeHnx o0aBe3a IocIofiaBalia y
Toryiely yIvlaTe AONPMHOCA 3a 3/IPaBCTBEHO OCUTyparbe, ajy ¥ 300r Tora INTO cCe
OCUTyPaHVIK Hje OIIpeIelIvio 3a M3abpaHor JleKapa.

Taxobe, mpuTyx6ama rpabana 1 yapyxXema rpabaHa 1oHeTM y MMe IaliyjeHaTa Koju cy
ce IujaM3upai y IPMBaTHOj IIpakC 3a XeMOAWjaJIn3y, YKasuBaHO je Ja Cy OIJIyKOM
doHpia npebadyeHN Ha AuWjan3y y 37paBcTBeHe ycTaHoBe 13 IDlaHa Mpexxe 3paBCTBEHVIX
yCTaHOBa W TMMe WM je OTeXaH IOCTyHaK AvjaJusuparba, a U KBaJIUTeT IIPy>KeHMX
37 paBCTBEHNX yCJIyTa je HVDKer HUBOA.

3amrmuTHUKY TpabaHa mOmHOCWIM Ccy HOpuTyXOe mu rpabaHm koju cCy WcKasuBasmn
He3aI0BOJBCTBO 300T OTeXXKaHOT IIpaBa Ha 37paBCTBeHY 3allITUTY Yy ofpebeHoj 31paBCcTBEHO]
yCTaHOBM, 300r Yera Ccy ce IIPeTXOHO OOpaTWIN 3allITUTHMKY IIallMjeHTOBUX IIpaBa y TOj
3[IpaBCTBEHO]j YCTaHOBY aJIi CMaTpajy J1a H-eroBo MOCTyIlare Hije 0110 afeKBaTHO.

[Tputyx0ama koje ce omHOce Ha Ppan MwuHncTapcTBa 31apaBba (Y Ha/beM TEKCTy:
MuHMCTapCeTBO) YKa3MBaHO je Ha IIPOIIyCTe y pajy TOr OpraHa yciIer 1oce0HO HeKOPeKTHOT
(He)IocTymarka ¥ KplIllekbe Hadesla Ho0pe yIipaBe Kojii MMajy 3a mocienuily yckpalhivBarse
npaBa rpabana.
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Kao n mperxopse roguHe, 3amTuTHUKy rpabana obpaham cy ce 3gpaBcTBeHM pajHMUIIY,
Kao M CMHAVKaJIHA yApyXXera 3[paBCTBeHMX pajHMKa, KOjU Cy YKasuBaJl Ha IOBpemy
IpaBa 10 OCHOBY pajia Of CTpaHe 3IpaBCTBeHNX yCTaHOBa aivt 1 MuHucTapcTBa.

Toxkom 2012. rommue, 3amTuTHUKY TIpabaHa oOpahaste cy ce 3mpaBcTBeHe YCTaHOBE,
3aIITUTHUIIN TAlMjeHToBMX mpaBa Kao m CeKTOp 3a opraHm3allvjy 3apaBCTBeHe CIIy>XOe
MuHMCcTapCTBa 311paBiba 3aXTeBMIMa 3a TyMaderhe 3aKOHCKMX IIPOIIVca 1 JoOujarbe caBeTa O
HAauMHY IIOCTyIIalba OpraHa y KOHKPEeTHWM CHUTyalyjamMa (HIIp. KakKO ITOCTYIIaTV IIO
IIOHOBJbEHVM 3axTeBMMa CTpaHaKa II0 YMjUIM paHWje IIOJTHETMM 3aXTeBVMa, VIeHTIYHe
cafipxuHe opraH Beh 1ocTymao u o ToMe ypegHo 00aBecTiO TIOHOCHOLIa).

3amTUTHUK I'pabaHa je, HAKOH pa3Marparka Haipra 3akoHa o 3amrTuTyt IIpaBa IaljyjeHaTa
ca CTaHOBMUIITa Ha/JIKHOCTM OBOI OpraHa M PYKOBODeH HauelloM capaje Ip KaBHMX
opraHa, ykaszao MuHuCTapcTBY 3/paBJba Ha acllekTe Koje 61 TpebaJIo J0/1aTHO pasMOTPUTH.

Ommmn yTucak je ga je 3alITUTHMK IpabaHa ca pecOpHMM MWMHUCTapCTBOM OCTBapyje
HampeJak y capajiblil M pelllaBary ITpoOsieMa y OCTBapuBaimy ITpaBa Ha 3/IpaBCTBeHY
3allITUTY M ocuryparme. MebyTuM, BermmumHa 1 6poj mpobsiemMa He OCTaBs/bajy HU HajMarbe
MecTa 3a 3aJJ0BOJBCTBO.

I1Ipabo na 30pabcmbero ocuzyparse

3amITuTHUK rpabaHa je, Ka0O M y WMCTOM Iepuofdy MpeTxojHe TrofuHe, y BpeMe OBepe
3 paBCTBEHMX JIETUTUMAIlMja 3a HapegHM Ilepno, IIpuMuo Behm 6poj npuryxOu rpabana
KOjiMa je yKa3uMBaHO Ha HeMOT'yNHOCT ocTBapuBarsa IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTypamse.

[Ipumep: OcTBapuBae IIpaBa Ha 3paBCTBeHY 3allITUTYy y CjIydajy KaJla OCUTypaHUKY
HHje OBepeHa 37paBCTBeHa KIbVDKHMIIA jep HberoB IIOCIodaBall HUje M3MHPHO obDaBese
yILIaTe 37IpaBCTBEHOT OCUTypamba

[TpuTtyxwba je mojgHesa 3aIITUTHUKY rpabaHa IpuTyX0y KOjoM je yKasasia Ha mpobreme ca
KOj/Ma ce cyouaBa y Be3) Ca OBEpOM 3/paBCTBeHe KIbVDKMIIE, jep HeH IIocjIofaBal] He
M3MUpYje CBOje 3aKOHOM ITpoIicaHe o0aBe3e y IIOIVIe[ly yIUIaTe ITope3a ¥ JIONPMHOCA 3a
3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe.

SamrtntHUK rpabana, Oymyhin ga moctymia y okBupy o3UTUBHOT IIpaBa, 0o je mpunyben na
HIPUTY>KIBY OZTOBOPM f1a joj Baskehn mrpormicyt He [1ajy mpaBo Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTYParbe 01
PD30, ceM 3a XUTHY MEIMUIIMHCKY TOMON, MaKo caMa HIUYMM Hije CKPUBIUIA YMEbeHNUITY [a
beH TO0CIo/IaBal] KPI 3aKOH a HaUIeXHM IPXKaBHM OPraHy IIPUMERYjy ajieKBaTHe W
IpoIIicaHe Mepe 3a TakKaB CJIy4aj. 3allITUTHMK IpabaHa je YBPCTOr CTAHOBMIITA /1a TaKBO
3aKOHCKO pelllerbe HUje MPaBUUYHO ¥ Jia MOJCTMYe KpIIere 3aKOHa, Ha IITeTy IIpasa
rpabana.

VexpahiuBaree nayujenmuma npaba Ha usbop 30pabecmbene ycmaroBe y xojoj fie ce
oujasusupamu

3amrmutHUK rpabaHa je mpumMmo Behm Opoj mojemmHauHMX HpUTYXOM rpabaHa, Kao u
nputyxOe yapyXema rpabaHa IogHeTe y ¥MMe OVjaIM3MpaHMX IIalljeHaTa KOjiI Cy ce
ovjaymsupann  y  onpebenuM mnpusaTHUM OoyHMIIaMa 3a  xeMonujaymsy. Hamwme,
npuryx0aMa Cy HaBeIM Jla Cy ce y IIpMBaTHMUM 3[paBCTBEHVM YCTaHOBaMa HeCMeTaHO
OvjausupaIn, Te f1a Cy Ofl Ha/jleXXHuX dwinjasa obaBelTeHN O IIPOMEHM 3paBCTBeHe
ycraHoBe y k0joj he ce ybynyhe nujammsuparu. ITpuryx6ama je HaBermeHo fga cMaTpajy a cy
1M Of] cTpaHe Ha/yIexxHe dpwmjasie PoHpa yckpaheHa ofgpebeHa mpasa, Kao mpaBo Ha 1300p
3[IpaBCTBeHe yCTaHOBe y Kojoj he ce nujanmsupati.
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3amrrutHUK rpabana je obasernren ma ce y Cpbuju nujaymmsupa 4500 maiyjeHaTa rOAIIEbe,
a Opoj ce mosehasa. TokoM mocTyrmka 3alITUTHHK je obaBerTeH 1 Aa je Doz, octymajyhm y
cxiIagy ca ITpaByIHMKOM O ycjIoBMMa, KpUTepUjyMIMa ¥ MepIvMa 3a 3aK/byderbe yropopa
ca JjaBaollVMa 3paBCTBeHMX YCJIyTra U 3a 3aK/bydeHe yroBopa ca jaBaolliMa 371paBCTBeHIX
yoayra u 3a yTBpbuBame HaKHale 3a HUXOB pajil®, y MOMEHTY KajJa KalaluTeTu 3a
Ovjayu3y HUCY OwiIM JIOBOJBHM, 3aK/by4UMO YTOBOP O IIpYXKamby 3[paBCTBEHMX yCiIyTa ca
37paBCTBEHMM ycTaHOBaMa Koje Hucy y Ilimany Mpexe, 11 To 3a BpcTy u Opoj 34 paBCTBEHMX
ycilyra Koje ce He Mory obe30emamty 3 nocrojehmx KamaiyreTa 3IpaBCTBEHIX YCTaHOBa 13
[T1aHa Mpexe, a y3 IIpeTXOIHO MUIIUbere VIHCcTUTyTa 3a jaBHO 3apaBbe Cpbuje ,[Ip Mwian
Josanosuh bBatyt”. Kagma cy ce kacHuje cTBOpWwIM YCIOBM Jla ce Aujayinza obasiba y
ycraHosama u3 IlnanHa mpexe, maumjeHTH Koju cy Owin ynyheHu Ha OujayMsupamse y
3[paBcTBeHe ycTaHoBe BaH ID1aHa Mpexe, obasemireHu cy ga he MM MeauIMHCKa yciayra
yb6ynyhe noHoBo OuTy npy’kaHa y HeKOj KOHKpeTHO] ycTaHoBU 13 I i1ana mpexe.

3amTuTHUK rpabaHa, caryieaBajyhy OKOJIHOCTV OBMX KOHKPeTHUX CJTydajeBa, Hyje MOTao Jia
sakbyunt Aa je PoHp AMjaM3MpaHVM TMalyjeHTMa yCKpaTVO IIpaBO Ha JOCTYITHOCT
3paBCcTBeHe 3allTuTe, Beh a je MOoCTyIMo 3aKOHWUTO ¥ MpaBWIHO. YMibeHnIIa /1a Cy YCIOBY
3a OujanMsvparse y ycTaHoBaMa BaH [D1ana Mpexxe Moxga OorbM Hero y ycraHosama y
OKBUpY TOT IVIaHa, Tpeba fa Oyze carjiefjaHa IIpy HapeIHOM ITpaB/bersy I1ana Mpexe, Kako
Ov marujeHTH 3a 1leHy Kojy 1wiaha MoHp nMasi Hajoosby MOryhy MeIMIIMHCKY yCIyTy.

[Ipumep: ITputy>Knspa je ocTBapwsia IIpaBo Ha CIIeIIMjaJIMCTUUKe IIpersie/ie HAKOH IITO je
3amrruTHUK rpabasna nokpeHyo mocrynak KOHTpOJIe MPaBVJTHOCTM ¥ 3aKOHWUTOCTM pajga
doHIa

[Iputyxwea je momHesla HpUTYXOy OBOM OpraHy y KoOjoj je yKasaja Jla je HaKOH
KOHCYyJITallja ca JIeKapoM W3 pedepeHTHe 3/IpaBCTBeHe yCTaHOBe, Ofl CcTpaHe M3abpaHor
Jekapa ynyheHa J1a M3BpIIM MeIMIIMHCKe aHaJn3e Koje Cy HeOoIlXOiHe 3a yTBpbusarka
y3pOKa CIIOHTaHMX I100adaja M ceKyHapHor crepwimrera. Kako mputyxmmba He XUBU y
Beorpayty, a morpeCHe aHanmse je Moryhe M3BpIINUTU caMO Yy 3 paBCTBeHNM ycCTaHOBaMa y
TOM Ipajly, oOpaTuia ce JIOKaJIHO] JIeKapCKOj KOMUCUjU pafy IpubaBbarba MUIIUbEHa O
ynyhuBamy Ha Jlederme y 3[paBCTBeHe YCTaHOBe BaH IIOoJIpydja MaTuUuHe uuinjate.
MebyTiM, HM HakoH 1Ba Mecella OfI IIOJHOIIEeH-a 3axTeBa Ha/JIe)XHa VCIIOCTaBa OfIH.
dwmjaia Huje ofTyYnIa O FHeHOM 3aXTeBY.

3amrTuTHUK rpabaHa je, mMajyhn y Bujty 11a je MpuUTY>K00M yKa3aHO Ha IT0ceOHO HeKOPeKTHO
IoCTyname opraHa, a uMajyhm y Bumy u pyre oKOJIHOCTM CIydaja, IIOKPeHYO IIOCTyIIaK
KOHTPOJIe ITPaBWIHOCTY U 3aKOHUTOCTU pafa DoHpa.

@DoH]I je y OCTaB/beHOM POKY [OCTaBMO ODaBellTere [a je y MeDyBpeMeHy HpBOCTelleHa
JleKapcKa KoMucuja ofi0mla Jia Jla carylacHOCT 3a yryhuBarse Ha crelyjalicTidKe IIpersieae
y beorpany, aym je mputyxwsa je ynyheHa 11a msjaBu mpurosop kKoju je [pyrocrereHa
JIOKaJTHa JIeKapcKa KOMMCHja yBaXWiIa ¥ ofoOpwiia moTpeOHe Iipersiefie BaH IOApydYja
MaTuuHe duijasie, Te je Tako oMoryheHo ocTBapuBarbe IIpaBa U3 37 paBCTBEHOT OCUTYparba.

Haxon npujema nadopmanmje og PoHa, Kao v IPUTYXIWbe Ja cMaTpa 71a je Ha HaBelleH!
HauMH OTKJIOH-€H IPOITYyCT y pajJy OpraHa 300r Kojer je IIOIHeIa HPUTYXO0y, 3aIlITMTHMK
rpabaHa je o0ycTaByo ITOCTYIIAK.

[1IpaBo na 30paBcmbeny 3awmumy

138, Crn. mmacauk PC”, 6p. 125/12;

135



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

I'pabanmut cy Tokom 2012. rox. mogHeTM NpUTYkKOaMa yKasuBaIv Ha IoBpesle Havesla Jo0pe
yIlpaBe Of CTpaHe 3[paBCTBeHMX ycTaHOBa M MuHUCTapcTBa 3[paB/ba, a Koje cy 3a
HocsIeInIly MMan yckpahmsarbe ofgpebeHnx rpasa 113 00J1acTy 37 paBCTBeHe 3alllTHTe.

IIpumep: Mwunncrapcrso 3apaBka PemyOnmke CpOwuje Hmje WM3BPIIMIIO COIICTBEHO
pelllere 0 BaHpPeJHOj IpOBepM KBaJMTeTa CTPYYHOIr pajga Hajd paJoM 37paBCTBEHMX
pagHMKa

3amTuTHUK TpabaHa Hpumuo je mputyxOy y KoOjoj IpUTYyXwba TBPAM Ha Cy joj Kao
nauyjenTkuby KimHrke 3a ruHekosornjy u akymreperso Kimmnamukor nenrpa Kparyjesars,
nospebeHa mpasa 3arapaHToBaHa 3aKOHOM O 3paBCcTBeHOj 3amTuTi.'® Ilpuryxmba je
npumbeHa y KimMHMKY 3a rmMHeKosIorujy u akyliepcTrso, 30or mopobajHmx OGososa. Ilo
HaBoOJIMMa IPUTYX0e, TOKTOPY joj HUCY MPYXWIN a/ieKBaTHe Me[IMIIMHCKe ycjIyre ¥ Ipu
TOM Ce MeJIUIIVTHCKO 0co0sbe ITpeMa MallijeHTKUELY VI FbeHOM CYTIPYTY M3y3eTHO HeKOPeKTHO
VI HelTlpMMepeHO TIOHAIIIaJIo, TaKo J1a je v Iopey] HellpeKuHor Oopaska Ha Kimmaniy, HakoH
npersena 6.1.2012. rox. manvjeHTKVERY CAOIIIITEHO [1a je 6eba yMmpria, a mopobaj je usBpIeH
Ttek 8.1.2012. rop. 3a Bpeme OopaBka Ha KiMHWMIIM OPUTYXWbM M FEHOM CYHpYTY,
yckpaheHa cy obaBellTera Be3aHa 3a 3/IpaBCTBEHO CTarbe M TOK ITopobaja.

3amTuTHUK rpabaHa je youno ofpebeHe mporrycTe y pajy M IIOCTyIIaky OJIH. HEIIOCTYTamby
Munucrapersa 3gpasba 1 KL Kparyjesanr y kKoHkperHoMm cny4ajy. Hamme, samrmmrHuik
nanyjenToux mpasa KL Kparyjesar o mpenysetiim Mepama Huje Gi1aroppeMeHo 0b6aBecTio
IOIHOCKIOLe IIPUTOBOPA, HEro TeK HAKOH IPOTeKa 3aKOHOM ITPOIIMICAHOI POKa, ajli TOKOM
Tpajarba IOCTyIKa KOHTPOJIe Koji je 3alllTUTHUK I'pabaHa BOAMO. 3paBCTBeHN MHCIIEKTOD je
YIIyTVIO IIpeIOr MMHWUCTPY [1a ce OpraHusyje ¥ CIIpOBe[le CIojballliba IIpoBepa KBajiureTa
CTPYUHOT pajia y Be3U ca XOCIUTa/IM3alyjoM 1 BobereM ropobaja npuryxibe. Perermem
MUHUCTpa 37IpaBlba ofipebeHa je BaHpe[IHa ITpoBepa KBaluTeTa CTpy4YHOr pajia Ha Kimauim
3a ruHekosorujy u akymepcrso KL Kparyjesar. MebyTum, o pemery Huje HoCTyIUbeHO
HM HaKOH jeJjaHaecT Mecel OfI 3aBpIlleTKa Jledekba MamyjeHTKibe! 3aiTuTHYK rpabaHa
je pajy OTKJIarbarba YOUeHMX IIpoITycTa yIyTno MunmctapcTBy 3apasiba Perryorike Cpbuje
Iperiopyke a ce Oe3 ojyjlarama CIipoBejie BaHpeHa IIpoBepa KBajluTeTa CTPYYHOT paja Ha/l
pazioM 30paBCTBEHVX PaJHMKA KOjUi Cy YUeCTBOBaJIN Y jlederby NPUTYXXIWbe U [1a IIpuMepax
u3BelTaja Oyse 1 ¥0j JocTas/beH. Pok 3a mocTyname MuHMCTapcTBa 3passba 10 yrryheHym
Hperopykama je y TOKy.

Mumnucmapcmébo 30pabra Penybauxe Cpouje u Ynpaba 3a buomeduyuny nponycmuiu cy 0a

Y 3aKoHoM nponucarom poky 0oHecy, 00HOCHO npunpeme n003AKOHCKe Nponiice, HeONX00He 3a

cnpoboberve 3aKoHa 0 Aeuerbly HenA00HOCY NOCIYNYUMA OUOMEOULUHCKU 1OMIOMOHYM02
on.oberba#0

3amTUTHUKY IpabaHa ce obpaTwia IPUTYXIWba jep cMaTpa [a joj je oBpebeHo mpaBo Ha
Jlederbe HeIUIOAHOCTY IIOCTYIIKOM OVOMeIMIIMHCKY ITOTIIOMOTHYTOr orviobema. Ha ocHoBy
HaBoja NpwUTYXXOe, HpoM3wIasy [1a ce HNPUTYXWba, HAKOH BUIIETOAUIIIber JIederha
CTepWINTeTa M CIIPOBeleHVX HeKOJIMKO Oe3yCIenTHyxX IoCTyTaKa BaHTesleCHe OIUIOI e, TI0
caBeTy Jiekapa VIHcTuTyTa 3a rmHekosiornjy m akyumrepctso KimHnmukor nentpa CpOuje,
oIpepesia 3a IIOCTyIlaK Jiedyera OMOMeIUIIMHCKY ITOTIIOMOrHYTOM orutofarmoM (BMITO) ca
noHMpaHuM jajauMm hemujama. Ilpuryxmea je moceOHO mcTakiIa da joj je om cTpaHe
noctynajyhmx jrekapa o0jarseHo Aa je, 1a Ou Omyla yKbydeHa y IIOCTYIIAK, HEOIIXOAHO Ja

139, Co1. tmacumk PC”, 6p. 107/05 ... 57/1;
140, Cr. rrcarvk PC”, 6p. 72/09;
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OHa ITpeTXOJHO 00e30e/y 0co0y Koja je CIipeMHa ¥ 3[IpaBCTBEHO CITOCOOHa /1a Oy/1e TOHOpKa
jajamx hemyja.

ITputyxwba Takobe TBpAM [a je OHa WCHyHWIa cBojy obasesy mpema KimHumm u
o0e3bemwia je OHOPKY Te Jla Cy CMHXPOHM30BaHO TeKJle ITpuIlpeMe - KOJI JIOHOpKe 3a
acrpanvjy M IpuTyXwhbe 3a eMmOpuorpancdep. ITpuTyxmrba je cHoOcWIa TpPOIIKOBE
obesbebuBarba HeomxojHe Tepamnuje 3a JIOHOPKY, a mpema Kimmuim je wmsMupmia
duHaHCHjcke obaBese. MebyTumM, mputyXwba TBpAM, Oa joj je Kaga je, IO IIPeTXOTHOM
JIOTOBOPY ca IocTymajyheM jlekapom, HakoH ypabeHe acriipariyje Koy, JOHOPKe, ITpMJbeHa
Ha Kimmnauky pagy embpuorpancdepa, pedeHo fa je no nao2y oupexmopa Kiunuke cmonupan
nocmynak. Kako pgajbe HaBoIM, Ha HeHO MHCHUCTUparbe Ha IoApoOHMjeM objalllmery o
pasjiosuMa IpeKkuja IIOCTyIIKa Jiedera Jo0wiIa je MTypy MHPOpMalVjy fa je MocTylak
oOycTaBibeH jep je Ha cHaey cmynuo HoBu 3axon. IIpuTyXwba nucTude na ce ocehaa
IOHIVDKEHOM ¥ IpeBapeHOM U Jla je JoXMBesla BeJIMKM CTpec, jep je cBe Hajle Iojiaraja y
ycIlellaH MCxofl, IIOCTyIKa Jiedersa. HakoH map paHa, Kako HaBo[M, KOHTAKTUPao je
noctynajyhm siexkap n o6aBecTro J1a je oyIydeHo Jia joj ce UIakK ypaayu eMopuoTpaHcdep.

IIpuryxmnspa ce, cmaTpajyhu da je mpeBapeHa Te 1a cy joj HeompaBaaHO HarulaheHa
dunHaHCHjcKa cpedcTBa, Y LWy 3alITUTe CBOjUX HpaBa oOpaTuia MwuHMCTapcTBY
3A4paB/ba Koje je momicoM oO0aBecTWIO Ja 3dpaBCcTBeHa MHCIIEKIIVja Hije HalIe>kHa M Ja
je mpmujasa npociebena Yopasu 3a OmomMenuimmHy, Kao HaJlyIe>XKHOM OpraHy, a on Yipase
3a OmMoMenuMIIMHY je IpeTXxomgHO ycMeHO ynyheHa Ha 3OpaBCcTBeHy WMHCIEKINMjy Kao
HaJlJyIe)kKaH OpraH.

3amTUTHUK rpabaHa je HaIlao 7Ja je oOIpaBJaHO Jia IIOKpeHe IIOCTyIlaK KOHTpoJie
MPpaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTW pajia y IOLITOBamy IpaBa rpabaHke ¥ MCIMTa IOIITOBaH:e
Hauesla J100pe ympase y paay Mwunucrapcrsa sgpasiba Perrybimke CpOuje m Yipase 3a
OuoMeMIIMHY U ITpe Hero IIITO Cy MCIIpIUbeHa cBa IpaBHa cpeycTsa. [Ipu ToM, 3amTuTHUK
rpabaHa je moceOHO MMao y BWIy YME-eHUIly Ja He IIOCTOjU ofrosapajyhm edwkacan
IpaBHM JIeK Koju Ou rpabaHKa eBeHTyaJIHO MOIVIa Jja KOPWUCTU y IIM/bY 3alllTUTe CBOjUX
IpaBa.

3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO f1a je HeCIIOpHO Jia ce IIPUTYXIWba, He3aJ0B0/bHAa HauTHOM
Jledersa OJTH. IIPYKeHWM 3[IpaBCTBeHVIM ycJIyraMa y IIOCTYIIKy Jlederba, oOpaTwwta 2.12.2011.
rox1. MuHucTapcTBy 37pasiba. MebyTim, 1o mpumbenoj npujasu CeKTop 3a OpraHM3anyjy
3IpaBCTBeHe CIyXOe HUje TTocTyIIao, Beh je ety mpocitenyio Yrpasu 3a 6nomenuuyay. Tama
CexTop 3a opraHm3allljy 3 paBCcTBeHe CITy>KOe U1 3IpaBCTBeHy MHCIeKIjy, a caga CexTop 3a
VIHCIIeKIIMjcKe II0CJIOBe, Kao OpraHms3alloHa jenuHwuila MuHucTapeTBa 3gpasiba, Tpeba 1
Mopa [1a 3Ha [a JI1 je YIpaBa 3a OvoMenuIInHy, Kao OpraH y cacTaBy MCTOr MIUHVCTapCTBa,
" axTHUUKM (a He caMO cycTeMaTu3alljoM paJHIX MecTa) CTBOpWIa ycjIoBe M OTIIodesia ca
obaBsparkeM IOCII0Ba MHCIeKTopa 3a rnocrynak BMIIO.. I[Tputyxnba He Mopa 11 He TpeOa 11a
3Ha J1a JIM je CeKTOp WIM OpraH y cacTaBy, o0a y OKBMPY VCTOT MVHIMCTapPCTBa, HajIeXkaH 3a
MOCTyIIarke 110 FeHO] IpujaBu Koja ce ogHocu Ha mocrynak BMIIO, n me cme ma tpom
rocsIenuIle BxoBor MebycoOHOT mpebaryBarba HalJIeXKHOCTA.

3amrmutHUK TpabaHa je MunUeera ma je HemomyctmBo MebycoOHO mpebarivBarbe
HaJUIeXXHOCTH 3a CIIPOBODerbe MHCIIEKIINCKOT Ha30pa Y 3[IpaBCTBEHOj yCTAaHOBU Y KOjoj ce
rpabaHka JledwIa oy HEIUIONHOCTHM, a Oe3 IperysmMarka Ofroeapajyhmx Mepa 3a Opso,
edVIKaCcHO 1 IIeJIVICXOIHO TIOCTYIIatbe 110 OBOj M CJIMYHIM IIprjaBaMa IpabaHa Koje ce ofHOCe
Ha BeoMa OCET/bVB CEIMEHT JIeUetba.

TokoMm mocTynama IO 0BOj IPUTYXO0M, 3alITUTHUK T'pabaHa je yTBpAMO [da HUCY TOHETU
IIPONVICK 3a CIIpOoBODerbe 3akoHa O Jieuery HerwlogHocTy nocrymimMa BMITO. Yrpasa 3a
O6uomenyay 1 MuHMUcTapcTBO 3pasiba PeryOrike CpOuje HUCY OATOBOPWIIN 3aKOHOM
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HpOHI/ICaHOj obaBe3n JOHOIIIea IIOJ3aKOHCKIMX CHpOBe,H6eHT/IX IIpoIiiCa Ha ILITETY
3aKOHUTOT U ITpaBMJIHOI OCTBap¥Barba ITpaBa ITpOIIMCaHOI 3aKOHOM.

3amrmuTHUK rpabaHa je pagy OTKIamarma yOueHMX IPOITycTa YIIyTHMo MuHMCTapcTBy
sgpasiba Perrybrmke CpOuje m Ympasu 3a GuoMenuiiMHy Iperiopyke: 11a MuHMcTapcTBO
sapasiba Perry6rike CpOuje Oes oytarara obe3beyt ma Oes asver ozylarama Oyze u3BpIieH
VHCITeKIIVCKV HaJI30p HaJl pajioM 3[IpaBCTBeHe yCTaHOBe y KOjoj je IIPUTYXisba JledeHa Off
HEIUTOJHOCTY IIOCTYIIKOM OVOMEeNVIIMHCKY IIOTIIOMOTHYTe OIUIOMEbe W OCUTypa [a
IpuMepaK W3BelllTaja O WM3BPIIEHOM WHCIEeKIVjCKOM Ha3opy, Koju Oydy cauMHWIN
HaJUIeKHV VHCIIEKTOpW, Oyle [OCTaB/beH ¥ IPUTYXWBM, Oa MUHWUCTApCTBO 3IpaBiba
Perry6rmmke Cpbuije mipefiy3Me cBe HeOIIXO[He Mepe, YKby4dyjyhu 1 m3gaBarmbe MHCTPYKIMja,
KaKo OV IIpeyIpenyIo HOBe CTydajeBe HeraTVBHOT CyKoOa Ha/JIeXXHOCTV OPTraHM3alVIOHVIX
LIeJTMHA y cacTaBy MwuHMCTapcTBa 0e3 epmKacHOT MCxoa, Kojur Ov 3a IoCiIequIly vMaim
yckpahmBaree 11 OTeXXaBarbe OCTBapuBarka IlpaBa rpabana, ma Ympasa 3a OmoMenyaivay n
MunncraperBo 3mpasba PerryOrmmke CpOwmje Oe3 omlarama Ipefy3Me CBe HEOIIXOIIHO
oTpeOHe Mepe 3a JOHOIIEHE ITO3aKOHCKNX IIPOIVca 3a CIIpoBoberbe 3aKOHA O Jieuery
HEeIUTOIHOCTY TIOCTYIIIVIMa OVIOMEeIMITMHCKN IIOTIIOMOTHYTOT orutobera. Pok 3a mocrymarse
o ynyheHnm mperiopykama je y TOKy.

[IpaBa 30pabcmbBerux padnuka no ocHoBy pada
YnyhuBaree na cneyujarusavujy

Tokom 2012. ron, 3amTuTHNKY rpabana cy ce oOpahaim rpabanu - jiekapu u 3gpaBcTBeHe
yCTaHOBe, KOjUI Cy WM3pakaBaIi He3a[lOBOJbCTBO IIOCTyIIarbeM MIHMCTapCTBa 3[paBiba Y
IIOCTYIIIIMMa TIO 3axTeBMMa 3a JlaBarba CarJlaCHOCTM O OI00pemy crenvjayv3aiyja.
[TprmbennM  mpuTyxkOama cy Hajuemmhe wcTuilaHe mHpwMen0Oe Koje ce OfHOCe Ha
HeasleKBaTaH HauMH oOaBeIllTaBarba O VICXOIY IIOCTyIIKa ITO ITOJHETOM 3axTeBy, Kao ¥ Ha
HeIOBOJbHY TPaHCIIaPeHTHOCT YMTAaBOT ITOCTYIIKA.

IIpumep: YckpahuBame nipaBa Ha WMHQOpMMcarbe O TOKY IIOCTyIKa KOju BOAU
MmuHnucTapcTBO 37paB/hba IO 3axTeBy 3a noOujame opoOpera 3a ynyhuBame Ha
cIenyjaamsanujy

ITpuTtyxwba je mogHesa IpuTYXXO0y, KOjoM je McCTaKIa /1a je 37paBcTBeHa ycTaHoBa n3 LlpHe
I'ope, y k0joj je 3amociieHa, HakOH IpuOaB/barba HOTPeOHMX carylacHOCTM MuHMCTapcTBa
sgpasba PerryOmmke Llpre I'ope, monerna omiIyKy /a je ymyTw Ha cHenyjayivsanyjy W3
onpebene obsacti.!4! Ha mmcapuuiim MunnucraperBa sgpasba PC mpenaT je 3axTeB 3a
ofobpaBarbe crielujamsaliije y 34paBCTBeHM ycTaHoBaMa 13 I 1aHa Mpexe v MpuBaTHUM
sgpaBcTBeHVM ycTtaHoBama y CpOuju. IIpwimkom mperaje 3axTeBa IIpUTYXWba je Jo0OwWIa
nHdopMallrjy ga ce y MuHMCTapCTBY 31paBba 3a IOCTYIIKe II0 3aXTeBMMa 3a ofo0paBarbe
crieljajivizanyje Mo)Xke pacnmuTaTi Ha oppebenu Opoj TenedoHa KO ITOVIMEHMYHO
oxpebenux ciyxbeHuKa.

ITpuryxwba je y IpuUTyXOM Hamlacwila ja Huje ycIela Ja KOHTaKTupa CIIy>KOeHUKe
MuHmcTapeTBa 3paBba jep ce Ha goOmjeHe OpojeBe TeslepoHa HUKO HuMje jaBbao. Ilo
peurMa OpUTYXWhbe Y UCTOj CUTyalujy Cy ce HallUle I MHOTe HheHe Kojlere. Jlomnuia je JIm4aHo

141 Cpako pM3MIKO WIN IpaBHO, JoMalie WV cTpaHO JIMIle Koje cMaTpa fa Cy My aKTOM, PajFoM WIN
HeunereM opraHa ympase Perrybmmke CpOuje mospebena mpasa Moxe fa momHece IpUTYXOy 3aIlTUTHUKY
rpabana (w1.25, cT.1 3akoHa 0 3amTUTHNUKY TpabaHa).
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y cenyinre MyHMUCTapCcTBa, ajli HUKO HUje IPUXBATHO [a je IIPUMI ¥ IPYXKM joj IIOTpebHY
nHdopmaiyjy. [TocTynax je y Toky.

3acuuBare paonoe odHoca

Ha ocHOBYy paHUje IpUM/beHNX IIPUTY>KOM, 3aIlITUTHUKY rpabaHa je Beh 1osHaTa unbeHmIIa
71a 3/IpaBCTBEHV PaJJHULIM y TI0jeIHUM 3paBCTBEHVM ycTaHOBaMa 3acHMBAjy paiHM OJIHOC,
Oe3 mpeTxoHOTr 0bjaBsbMBakka jaBHOT OIJIaca O IMOTpeOu 3paBCTBeHe YCTaHOBe 3a IIPUjeMOM
HOBO3aIloCJIeHNX, UCK/bYUMBO Ha ofpebeHO BpeMe, Kao 1 fa M Ce TOfIIHaMa yToBOP O pajiy
npomnyxasa Ha onpebeno speme. ITpema mH@OpMaIjaMa A0 KOjuX je A0IIA0 Ha OCHOBY
HNPUM/beHUX MPUTYXXOM IIOjelVHI 3[IpaBCTBEHN PaTHUIIN Y VCTO] 3[IPaBCTBEHO] YCTaHOBU
HpoBerly 1 1o 6-7 rofgyHa pangehn Ha ogpebeHo Bpeme.

HpuMep: 3acHuBame padHOI OOHOCa M1 OCTBap¥iBalba ITpaBa Ha cneunjann3aunjy

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMMo IpUTYXOY y K0joj IpUTYXIba HaBOAM J1a joj je moBpebeHO
npago Ha paj,. [IpuryXxwba je pagHO aHra)koBaHa y OpraHM3alVIOHOj jenyHuy KimHyakor
neHtpa CpOuje, M To Ha Ha OCHOBY yrobopa o pajy Ha ofpebeHO Bpeme, Cc TMM IITO je
Tpajarbe IIojefIMHAaYHMX yroBopa Omio of 6 Mecely 10 TOAMHY JaHa, ajli Cy YroBOpW
Y3aCTOIHO MPOAY>XKaBaHW Y YKYIIHOM Tpajarsy Of, BUIlle rofyHa. VIcToBpeMeHo je ncTakiia j1a
je, y mepuosly 70K je Owia y paJjHOM ofHOCY Ha ofipebeHO BpeMe, y 1CTOj OpraHM3alyiOHO]
jemVHUIIM BuUllle JleKapa 3acHOBaJIO PajiHM OJJHOC Ha HeojpebeHO BpeMe, a /ja IIPeTXOIHO
Huje OMo oOjaB/beH KOHKypC O HOTpeOu IpujeMa HOBMX Jiekapa. ITpuryxboMm ce Takobe
VICTAaKHYTO Jla, C 003MpoM [a je HOpuUTyXwba CTeKJa YycjIoBe 3a yHyhusame Ha
cnenujaavsanyjy, yckpaheHa 1 3a IpaBo Ha CTPYYHO ycaBplllaBarbe jep Huje y CTaIHOM
pazHOM OTHOCY.

ITo mmpujemy obaBernTersa O MOKpeTamby MOCTyNKa KoHTposte, Kimumaku 1ientap Cpbuje je
obasecTno 3amTUTHMKA rpabaHa fa je MPUTYXWby HNPUMMO Yy CTaJIHU pajHU OJHOC, Te je
3amTuTHUK rpabaHa o0ycTaByo IIOCTyIaK.

Hauun obpauyna sapade 30pabcmBenux padnuxa

3npaBCcTBeHN pagHUIM Cy OPUTY)XO0aMa yKaswBaIv J1a 3IpaBCTBeHE YCTaHOBe y KOjIMa CY
3arocsieH, Kao  MuHmcTapeTBo 3apasba 1 PoHp, Kpmehn npuHIme modpe yipase mn
HeIIOIITOBarbeM 3aKOHa BpIlle IIOBpefe IIpaBa IO OCHOBY pajia, IPBEHCTBEHO IIpaBa Ha
PeIoBHY U IpaBUYHY UCIUIATy 3apaje.

IIpumep: OOpauyH 3apame 3OpaBCTBEHMX paJHMKa HOPUMMEHOM KOPeKTMBHOT
KoedmijeHTa - KanTalMoHa popmyia

Cuanmkar jrekapa u ¢apmareyTa oopaTwm Cy ce 3alITUTHUKY TpabaHa 1 ykasaym ma he
yBOoDereM HOBOI HauMHa Ivlaharka O YYMHKY OFH. MepereM y4mMHKa II0 KalWTaIVIOHOj
dopmyri, mopeq, JaBaora 3IPaBCTBEHNMX yCIIyra OmTH IorobeHy M OpyMaony TUX yCIyra
OJIH. MallVjeHTN.

3amITUTHUK I'pabaHa je, Ha cacTaHKY ca pecOpPHOM MMHVCTApKOM U HeHUM capagHUIINMA,
npepouno ga CuvHAMKaT jdekapa n ¢dapmaneyra CpOuje mma npuMende y Be3w ca HOBUM
HAuMHOM W KpuUTepujyMuMa 3a BpeJHOBarbe paJHOr V4YMHKa W3abpaHMX JleKapa W
CTOMATOJIOra Kao M HaunHy oOpadyHa IUIaTa 3allOCJIeHMX Y 3IPaBCTBEHVM yCTaHOBaMa M
yKa3ao Ha 3Hayaj FbVXOBOT JiyjaJiora.

3amrmuTHUK rpabaHa nspakasa Haiy Aa he Munucrapcrso 3apasba v CMHAMKAT JieKapa 1
dapmarieyta Cpbuje y HemocpemHoM OmpkeM aujasiory wmsHahm MoryhnocTm kako 3a
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pasjalllberse CIIOPHMX CTaBOBa Y KOHKPETHOM CJIydajy, TaKO W eBeHTyaIHux Oymyhmx
mpobJieMa ca KojiIMa ce y CBOM pafly Oyzly cycpeTaIn.

3axsyuax

Ynpkoc orpoMHyM IpoOsieMrMa y OCTBapuBamby 3/paBCTBeHe 3alllTuTe TpabaHa, IIpyMeTaH
je HaIrpeZak y IIOCTyIamy ¥ capaamby MuHucrapcTsa 3apasba 1 Perybmmukor dona 3a
3[0paBCTBEHO OCHMTyparbe ca 3alllTUTHMKOM IpabaHa y OTK/Iarbarby yO4eHUX ITpOIycTa ¥
yHarpebuBamy HauMHa pajia MeAMIIMHCKMX ycTaHOBa 1 camor Munucrapcrsa 1 ®onpa. Y
NojeIMHaYHVIM CjTydajeBMa, HaKOH INTO Ou 3amTuTHUMK rpabaHa IIOKpeHyO IIOCTyIlak
KOHTpOJIe ITPaBWIHOCTM pajia OBMX OpraHa, IIPOIYCTW Cy IIO MpaBWIy OTKJIamaHW Te Cy
MOCTYIIIV 00y CTaBIbeH.

MebyTim, To He Mera YMIbEHMILY [1a ce OrpoMaH Opoj rpabaHa cBaKOIHEBHO CyodaBa 3a
npobsieMirMa y OCcTBapuBalby ITpaBa Ha 3[IPaBCTBEHY 3allITUTY M OCUTYparbe, a 71a HUCY y
cuTyaluju n1a ce oOpare 3alITUTHMKY TIpabaHa, HUTM 3alITUTHUK IpabaHa Tpeba ma
IIOCTYIIa y CBAaKOM IIOjeIVTHAYHOM CiTydajy. Pamm ce, makiie, o cCTeMCKMM MarbKaBOCTVIMA.

Jenna op TakBUX je okoynHOCT na dwmjasle PoHpga opbujajy Hda IHMpomyXe BaXKerbe
3ApaBCTBeHe KH-VDKMIle rpabaHMa KOji Cy CBOjCTBO OCUTYpPaHVKa CTeKJIN 10 OCHOBY PaJIHOT
OfIHOCA, WIV WIaHa IIOPOIVMYHOr AOoMahMHCTBA 3allOC/IeHOr, a H-MXOB II0C/IofaBall Huje
V3MUpUO obaBese yIulaTe AONPUHOCA 3a 30pPABCTBEHO OCUTyparse. AKO IIOC/IOfaBal] He
VI3BPIIV CBOjy 3aKOHOM ITpOIIVCcaHy obaBe3y IpeMa jaBHOM POHTy UMji je OCHMBaY Ap>KaBa U
He yIUIaTV 3aKOHOM IIPONVCaHM JOIpPMHOC, a opranu japHe Biactu (Pompg m Ilopecka
ynpasBa Munucrapcrsa dpvHaHCHja) He Bple CBOja 3aKOHCKa opjlamihersa — He pasMerbyjy
HojaTke O yIulaTamMa OCUTyparba M He IIOJHOCe IIPOTUB IIPeKpIIMola 3aKOHa 3aXTeBe,
OIHOCHO IIpUjaBe 3a IIOKpeTare ofrosapajyhux IiocTyliaka, Tajga IIpaBO Ha 3[paBCTBEHY
3aIITUTY TIO 3aKOHY TyOuM jelMHM KO Ce O 3aKOH HUje orpemmo - pagHuK. Taj ycsios
3amrTuTHUK rpabaHa mokymahe a M3MeHM MHUIIMJATVBOM 3a M3MeHy Hpormca Kojy he
nocrasuty Briagy PenyGrmke CpOuje, 3a Kojy oudeKyje IMOIpPIIKY KaKO CMHJIMKaTa TakKo U
yIpy’Kemba IIociofasarlia.

[IpwiMkoM cropoBobema IIOCTyIaka KOHTpPOJIe MpaBMJIHOCTMI ¥ 3aKOHUTOCTM paja
3[IpaBCTBEHMX YyCTaHOBa, Koje je 3allTUTHMK IpabaHa BOAMO Y IIPETXOIHOM IIepuoly,
mocebHa IlaXkma je mnocseheHa HauMHy ¥ (QYHKIIMOHNMCARY 3aKasuBama IIpyXKamba
ofpebeHVX CeNUjaIMICTUYKO - KOHCYJITATMBHUX ¥ AVjarHOCTUUKMX IIpersiefia 3a Koje Huje
HPOIIVICaHO YTBpDUBarbe JIMCTe YeKarba. Vl y HapegHOM Ieprojly aKTMBHOCTY 3aIlITUTHMKA
rpabana G6uhe ycMepeHe y 0BOM IIpaBily.

3amTuTHUK rpabaHa mosmgpasiba Harlope MuHMCTapcTBa 37paBiba 3a [JOHOIIeHe 3aKOHa O
3allITUTY TIpaBa TalljeHaTa. VicroBpemeHo ce Haga fa he MuHMCTapcTBO IIpemys3uMaTid
eHepIrMYHMje Mepe Ha/i30pa Hajl CIlpoBobereM 3aKoHa, Te 7la he oH OuTU IIOIITOBaH BUIIle
Hero IIITO ce IIOIITYjy, 110 0OMMy MHOTO Maka, ITpaBa HallijeHaTa IIpoIicaHa caja Bakehvm
3aKOHOM O 3[1paBCTBEHOj 3alITUT.
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2.14.1 Ilpedaosu 3a nobosuiaree nosoxaja epabana y ooHocy na opeaue
Bracmu

1. MuHucrapeTBo  3apaB/ba  yHallpegmhe cBOj pad Y ILWwby IIOCTM3arba
aXypHOCTM y pagy ¥ IoOosblllarby KOMYHMKaluje ca TpabaHmma, oOe3bemyhe
HecMeTaHO U IpaBOBpeMeHO IIpyXame MHPOopMalyja cTpaHKaMa 1 rpabaHnMa Kako
y HeIlocpejHOj KOMYHUMKaIMj Tako U IIpeKo TejledpoHa, M JPyTMX CpeficTaBa Bese
KOjiMa Cy TeXHUYKYM OIPeMJbeH.

2. [Torpebno je ma PemyGmmukm donp 3a 3upascTBeHO ocuryparbe 1 [Topecka
ynpasa MuHncTapcTBa ¢uHaHCHMja BpIlle cBoja 3aKOHCKa opjlamherma ¥ Ja
pasMerbyjy IofaTKe O yIlaTaMa OCUTyparba Kao ¥ [ia IIPOTVB IPeKpIIoa 3aKOHa
IIOJTHOCE 3axTeBe OTHOCHO IIpUjaBe 3a IIOKpeTarbe OroBapajyhmx rmocrymnaka, Kako om
00e30emIn 1a OCUTY paHUIIM HEOCHOBAHO He I'y0e IIpaBo Ha 3[IpaBCTBEHY 3allITUTY.

3. HeonxonHo je na PO30 opranmsyje u ycTpoju paj, owivjaia Ha HauMH Koju
he o6e3bennTnt jeTHAKO MOCTYIIAKe Y MCTUM CJTydajeBrMa (M3aBarbeM MHCTPYKIIVja,
BpIllerhbeM KOHTPOJIHVX OBJIalhersa uTy,).

2.15 PECOP COOMJAJIHE SAIITUTE N ITEH3UJCKOI "1
VHBAJIMOCKOI OCUIPAIHA

Pecop conmjasiHe 3amiTmure

Y mputyx0ama Koje je mpummo 3aiTUTHUK T'pabaHa 113 oBe obOacTy Hajuerthe ce ykasyje Ha
HeedpmKacaH 1 HeOarospeMeH paf, IleHTapa 3a CONUVjaJIHM paj, IPWIVKOM OfjTyduBara O
npaBMMa W3 couyjasiHe 3amTuTe. Hemro wMammu 0Opoj mpuTyxOu omHOCM ce Ha
HeoJyIyuMBarbe HaJIeXHNUX JIPyTOCTelleHNX OpraHa, y IpBoM perny MwuHucTapcTsa paja
3aronubaBarka v CollMjasiHe IOJINTHKe, 10 XKajtbaMa rpabaHa y 3aKOHOM ITpefiBbeHOM pOKY.

[Ipumep: MMHMCTApCTBO paja, 3alloN/baBakka M COLMjasTHe IIOJIMTHKE 0 >KajI0u oIydnIIo
HaKOH JBe ToOMHe

3amrmutHUKY TrpabaHa oOparwia ce mpuTyxXwba Haogehm ga MuHncrapcTBo papa,
3arolubaBarka ¥ ColyjajiHe IOJIUTMKE HMje OjTydiIo ITOBOJIOM JKasibe KOjy je IIojHesIa
NPOTUB pellersa HeHTpa 3a COUVjaIHV pafl, YIIPKOC YMEbeHMIN A je IIPOTeKIIO ABe TOAVHe
o7, TTogHoIIerka cre. HakoH mmokperarsa MOCTyIIKa KOHTPOJIE 3aKOHWUTOCTU VI IIPaBVUJIHOCT
paja opraHa yipase, 3alITUTHUK I'pabaHa je pecopHOM MUHICTapCTBY Iperopyudno Ja
YTBpIU pasjiore 300r KOjuX je HOIUIO 10 yTBpbeHor mporycTa 1 y 3aBUCHOCTU O, yTBpheHor,
npeysMe oprosapajyhe opranmsaiyoHe u/wiv OWUCHUIDIMHCKe Mepe, Te Ja o00e30enn
3aKOHUTO, e(PUKaCHO ¥ aXypPHO IIOCTyTIare 110 IIOHeTUM Xajibama, Kao ¥ a IIPUTYKMOILY
YIIy TV IIVICAHO VI3BUFLETHE.

[Ipumep: I'paicKu IeHTap 3a CONMjaTHY paf O MpaBMMa M3 00JIacT COIMjaIHe 3aIlITHTe
HHje ofJIy4Mo Y 3aKOHOM IIpeBubeHOM poKy

[Tpury>Xxwmiar, je M3pasno He3aJ0BOJECTBO ITOCTyNarbeM ['pajickor 1eHTpa 3a COUujaIHU pafy y
beorpany, Onerbersa Boxmosall, 300r HerocTyIarma HaBe[IeHOI OpraHa IIO 3axTeBMMa 3a
ocTBapuBarbe ITpaBa 13 00J1acTy collyjasiHe 3allITUTe Y 3aKOHOM ITpefiubeHoM poky. HakoH
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IOKpeTara IOCTyIIKa OfI CTpaHe 3allITUTHMKa rpabaHa, I'pafcku 1ieHTap 3a colujaiHu paf,
Onerperse Boxxgosail, o6aBecTw1o je 3amTuTHIKa TpabaHa [1a je I0HETO

HOBO pelllerbe O ITpaBy Ha MaTepujajiHO obesbebemse mopopuie. 3amTuTHUK rpabaHa je
Takobe obasemiTeH 7ia je, oIyuyjyhn 1o 3axTeBy MMeHOBaHOT 3a IIpU3HaBambe ITpaBa Ha
HOBYaHy colyjajiHy ToMoh, HajUIeXHW OpraH JIOHeO pelllere KOjuM je VMeHOBaHOM
IpU3HATO ITpaBO Ha HOBYaHy couyjasiHy romoh. Vimajyhm y Bumy fa je opraH OTKJIOHMO
HejlocTaTaK Ha KOjU je yKa3aHO y IIpuTy»X0u, 3amTuTHUK I'pabaHa je 00ycTaBno nocTynaxk.

IIpumep: Tpoikose nmpmudaB/barba J0Ka3a 3a OCTBapMBam-e IIpaBa Ha COIIMjasTHy 3aIlITUTY
CHOCe COIMjaTHO yrpo>keHu rpabaum

3amTuTHUK rpabaHa IpUMIO je IpUTYXO0yY y K0joj IpUTY KWIall HaBOIM Ja je TIOHOCKIaL]

HpuUTyXOe KOPVUCHWMK MaTepujaIHOT obe3beberra, OIHOCHO HOBYaHe collMjajiHe ITOMOhM
CXOMHO 3aKOoHy O COLUMjaIHOj 3alUTUTU'4? Te [da [ABa IyTa TOAMIIEbe IIPUKyIUba
JOKyMeHTaIijy Koja je HeoIlxofgHa Kako Om ocTBapmo oBo mpaso. Ilpuryxmial rmoceGHO
HaBOIM [1a je 3a JoOujarbe MOTpeOHMX W3BOMA, IOTBpAAa U yBepera IIpes, pasInduTiM
opranmMa ocsioboben 1viahama Takce, amm ga Ciykba 3a KaTacTap HENOKPeTHOCTH
Cmenepeso Harutahyje m3gaBambe CBOjUX YBepera, MakKo My je OHO IIOTpeOHO paau
OCTBapVBarb-a IIpaBa Ha COLVjaJIHy 3aIlTUTY.

C ™M y Be3u, MuHMCTapCTBY pajia, 3alolUbaBarba ¥ COLMjaJIHE IIOIUTHKe je yryheHa
Hperiopyka ga mpemtoxu Bramgy PeryOmmke CpOuje msmene u monyHe Ypende o BUCHHM
HakHajle 3a Kopulhere IIoj1aTaka IIpeMepa M KaTacTpa ¥ IpyXKame yoryra PemnyGimrdakor
reofleTCKOr 3aBofa,43 Tako mrTo he ocimoOobemeMm 1uiaharma HakHage 3a Kopuirhere
rojgaraka PenyOimmdkor reofeTckor 3aBoia OOyxXBaTUTM M JIMIJA KOjIMa Cy YyBepema O
HojraryiMa HeOIIXOIHa pa/iyl OCTBapVBamha IIpaBa M yoIyra 13 o0sIacTy coIyjasiHe 3alllTuTe.
Taxobe, mperopyueHo je ma 10 CTymnara Ha CHary M3MeHa U JIOIlyHa HaseleHe YperOe,
MuHMCTapCTBO YCMepM M YCKJIaIM paji YCTaHOBA COIVjajIHe 3allTUTe, TAKO IITO he JoHeTn
YIYTCTBO KojuM he oppenmTn 11a OBe yCTaHOBe, Kao ¥ IIEHTPM 3a COLMjaIHM paf, II0
CITy>)kOeHOj  AayXHOCTM  1IpubaBibajy  yBepera PemyOimykor reoferckor — 3aBoa.
MuHMCcTapCcTBO paja, 3arolUbaBarba WM COLVjaiHe IIOJIUTHKE ObaBecTwwIO je 3alllTUTHMKA
rpabana fa he moctynmity 1o yryheHoj mpenopyim.

3axsyuax

HeomxomHo je ma pecopHo MMHMCTapCcTBO MMa aKTMBHMjU CTaB IIpeMa obaBjbakby ITOCIIOBa
U3 CBOje HaJlJIeXKHOCTH, IToceOHO 10CII0Ba Hajl30pa HaJll pajiloM yCTaHOBa CollMjajlHe 3alllTUTe.
3amTUTHUK T'pabaHa yIlo3HAT je ca CTaBOBMMa KOje Ha CTPYYHMM CKYIIOBMMa ¥ 3BaHMYHVUM
cacTaHI[MMa M3HOCe BUMCOKM IpefcTaBHMUIIM MuHMCTapcTBa - Aa ce 3alllTUTHMK IpabaHa
,IIpeBuIlle Mela” y pecop COLMjaJIHOT CTaparka, Ja ce 0e3 IMpaBHOr OCHOBa OaBu
HnojejMHauYHVM CJIy4ajeBMMa M Aa o MuHucrapcTBa HemnoTpeOHO IipeysuMa II0C/IOBe
HaJi30pa HaJ paJioM IeHTapa 3a COIMjayiHn pafg. 30or Tora 3amTuTHUK TpabaHa y oBOM
TOAMIIIE-eM M3BellITajy yKasyje He caMO Ha IIPOITyCTe y pajly PecCOpHOI MUHICTapCTBa, Beh 1
Ha 1oTpedy ma ce y TOM MMHMCTApCTBY HMOMHO IpOy4M 3aKoH O 3allITUTHUMKY rpabana.
VicToBpemeno, unmeHnIla Ja 3alITUTHUK T'pabaHa 1o nputyxxbama rpabaHa 3arcra Beoma

142 Cy1. rnacumk PCY, 6p. 24/2011;
143 Co1. tmacumk PC”, 6p. 45/2002, 15/2010 11 9/2011;
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YecTo BPIIM KOHTPOJIY paja lieHTapa, M Ipu ToMe YTBpDyje HajpasInuuTHje IIPOITyCTe,
JoKasyje Ja MuHMCTapcTBO HETOBOJBHO JIeJIOTBOPHO BPIIN IIOCJIOBE M3 CBOT JIeJIOKpYTa, 1a
HaJ30p KOju IIpeMa 3aKOHy CIIPOBOIV HUje I0BOJbaH, HUTU Ja My TpabaHM IOKIambajy
JTIOBOJBHO TIOBEperba.

ObGmacT comujayiHe 3alITHUTe je oOOJAacT y Kojoj IIpUTYyXOe IIOgHOCe HpWUIIaTHUIN
HajpamVBUjIIX TpyHa KOju ce Hajlase y CTaly coIllijajiHe IOTpeOe M KojMa je 4ecTo
yrpoXXeHa ¥ caMma ersucTeHIIMja, Te je cTaB 3allITUTHMKa I'pabaHa [1a opraHu yIpase U
yCTaHOBe colMjaJIHe 3aIlTuTe Tpeba [la yJoXe HaJIpocedaH Halop [ia HPWIMKOM
rocTylama W OjjlyuMBarba O IIpaB/Ma HaBeleHMX JIMila IIOCTymajy edmkacHo,
61aroBpeMeHO 1 y pa3yMHOM POKY.

3amTUTHUK I'pabaHa He MOXe a [Ja He IIOXBaJlM IIpUMepe M3y3eTHe IPodecroHaTHOCTH,
IIOXXPTBOBAHOCTM ¥ pajia y HeIpUMepeHO TeIIKMM IIpodecroOHaIHUM YCJIOBMMA KOju
IIOCTOje Y HOjeIMHIIM yCTaHOBaMa COIIMjaJTHOT CTaparba.

Pecop meH31jcKOT M MHBAJINACKOT OCUTyparba

Toxom 2012. roguse, 3amITMTHUK TpabaHa rpummo je Behu Opoj mpuTyx6m rpabaHa Koje ce
oflHOCe Ha IIpobjieMe MPWIMKOM OCTBapvBarba IpaBa W3 II€H3MJCKOI ¥ WHBaJIMICKOT
ocuryparma Ipes] HayleXHUM OpraHmsallioHMM jenuHMiama PerryGrmukor donma 3a
eH3MjcKo U MHBaMACKN ocuryparse (POIINVIO, y nasbeM TekcTy m: DoHp).

Hajsehn 6poj mpuTyx0m omHOCHMO ce Ha HeoHpapldaHO Jyro Tpajare ITOCTyIIKa ITpefl
MpBOCTeNIeHM ¥ JIpyrocrenieHM opraHoM @oHpja, npu yemy ce Hajuemthe pagmwio o
HepelllaBaky I10 3aXTeB/Ma 3a OCTBapuBak-e ITpaBa Ha IIeH3Mjy, 3aTUM O HepelllaBamby I10
XajibaMa M O HeOHOIIeHY pelllera MPBOCTeIIeHOI OpraHa y IOHOBHOM IIOCTYHKy. Te
npomycre y paay PoHp je y Hajsehem Opojy ciayuajeBa OTKIamkao IIOIITO 3aIlITUTHUK
rpabaHa rokpeHe IOCTyIlaK KOHTpPOJIe, OJHOCHO IOCTYIIa0 je 10 H-eT'0BOj IIPeIIopYIIN.

ITpormycTe Koju ce offHOCe Ha 0OaBe3Barbe KOPVCHMKA Ha IToBpahaj rmorperrHo oOpadyHaTor
v ncrutaheHor n3Hoca neHsuje, POHL je jemHMM IeI0M OTKIOHMO Ha HauMH fAa je YIIpaBHU
onbop POITMO nmoreo omIyKy 0 OTINCY [Ayra, HOf, ofpebeHVM yCI0BMMa, OCUTYpaHUIIMMA
KOjVI Cy VIMaJIV IIpeIUIaTy IeHsuje.

HeaxypHa MaTmyHa eBueHIIMja IIpeJficTaB/ba IIPONIYCT KOji je yTBpbeH m y ciIydajy
obaBe3uBarba Ha rnospahaj nperviaheHor nsHoca nenHsuje, Oynyhm ma y ogpeberom Opojy
cydajeBa /10 IpeIvlaTe JI0JIa3y YHpaBo 300T rperke y MaTu4dHO] esugeHnmju POITVO
(TmorpermrHO oOpadyHaTa BUCVHA IeH3Vje WIM IIofaTaK Jda ce paay O IIeH3Mjy OCTBapeHO] 110
momahvm rponmcrMa, 6e3 TojfaTaka 0 MHOCTPAHOM iesTy TIeH3uje 1 CJ1.).

Hepocratke Koju ce ofHOce Ha HeIpyXare CTpydHe IIOMONM HeyKMM CTpaHKaMa U
HelIpujaTHOCTU [OXUBbeHe y @DoHIy, HPUTYXMOLM Cy Hajuellthe HaBOOAWIVU Y3 CBOj
ocHOBHM ITpo0iteM, pebe cy ce mpuTyXOe ofHOCIIIe MCK/bYyYMBO Ha TIOMeHYTe HeoCTaTKe.

3amTUTHUK rpabaHa je camierao nocryname PoHAa y Heproay of TOAMHY U MO JaHa Of
ynyhusama [lpenopyka og 18. 4. 2011. rogmee!* u yTBpOmo fa Ccy y TOM Hepuomy y 68
nputyxOu rpabaHa yodeHu mporyct yTBpbeHM Ipernopykama. Y IWbY OTKIamama
youeHUx HeJlocTaTaka y paay PoHpa, Kao 1 yHallpebera ocTBapuBamba IIpaBa IpabaHa u
crpevaBarba CJIMUYHMX ITpomycTa y OyayhHoctw, on ®oHpa je 3aTpakeHO IIOCTyHarse II0
IIperiopyKaMa, OJHOCHO OTK/Iamalbe yOoueHMX HefocTaTaka y pamy. Opn ykymHor 6poja

144 Bymerw Burire Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /1345-2011-04-
19-07-46-29;
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IIOKpEHYTHUX IIOCTyIIaKa IIO IIpeItopyKaMa, y 46 IIrpeaMeTa OKOH4YaHM Cy IIOCTYIIIN, OIJHOCHO
qDOH,[L je IIOCTYIIMO IIO IIperiopyKaMa M OTKJIOHNMO yodeHe HeJOCTaTKe.

ITopen mpomycra Koju Cy HaBefeHW y paHUjUM WM3BellTajuMa 3alllTUTHMKa rpabaHal4s,
yOueHM cy HOBU ITporycTu y pagy PoHpa.

[Ipumep: OBGycTaBa McCIIaTe HajHVDKer M3HOCA IIeH3Mje mpeMa mnponmucuMma PeryGimke
CpOmuje, Oe3 JoHOILIeH-a HOBOT pelllera

3amTUTHUK rpabaHa IIpUMIMO je HIpUTYXO0y HPUTYXWbe Koja je HaBella Ja je IeH3MOHep
PerryGimike CpOuje, Te ma joj je ncrutahmsaH HajHVDKM M3HOC TleH3Mje, a of, 1. 1. 2007. rogutxe
Taj M3HOC je yMambeH, a Jla O pa3jio3uMa yMameHa HUKaja Huje obaBellTeHa off CTpaHe
@omnpa. VI3 Tor pasiora ce IojHecKoM obOpaTila HaBeJIeHOM OpraHy, pajy JIOCTaBjbakba
rojaTaka o McIvraheHVMM MecedHVM IIeH3MjaMa 3a CIOpaH IIepuofl, Kao M JOoCTaB/barba
pelliera KojuM je yTBpbeH Maru M3HOC ITeH31je.

PenryGrmmuky ¢poHA, 3a HEH3MjCKO ¥ MHBAIMCKO OCUTYpam-e JIOCTaBMO je 3allTUTHUKY
rpabaHa m3jainimermne y KOMe je HaBelleHO Jla O YMarmheHOM W3HOCY IIPUTYXWbUHe IeH3uje
HUje JJOHeTa HOBa OJUIyKa, jep ce He paau o yTBpbuBamy HOBOI M3HOCa IleH3uje, Beh ce
npurtyxwsu of, 1. 1. 2007. ronure, Kaza ce nipecemia y Penry6oimmky Cpricky, Bpim McIiaTa
TleH3uje 110 OIIITUM IponmcKMa O0e3 HajHVDKer M3HOca, Koju je Beh yTBpbeH mpBoOMTHVM
pellier-eM ca IIpunajgajyhum yckiabusarsyiMa Ha OCHOBY TOT pelllerha, a y CKJIady ca Wwi. 5.
cras 4. Cnopasyma nsmeby CPJ n buX.

C obG3upoM Ha TO Aa ce HNPUTYXWbM yiUlahyje yMameH M3HOC IleH3Mje, Oe3 mdoHOIIeHa
pellierba KojuM OV HOBM M3HOC IleH3uje 6o yTBpbeH, a /1a ce PoHI U3jacHMO /Ja cMaTpa Jia
Huje HI TpebaJio JOHEeTV HOBY OIUIYKY, IIOCTyTIaK IO IIPUTYKOM je y TOKY.

Don0 He doHocu nocebHa peuiersa o ymbBpbubarey npenialienoe usrHoca neusuje

Yianom 208. crap 2. 3aKoHa O IIEH3MjCKOM ¥ MHBAJIMICKOM OCUTypamyl46, IpormcaHo je faa
@oHJI DOHOCK pelllerse O yTBpbuBamy HperviaheHOr M3HOca IeH3Mja, Y KojeM HaBOOU
BUICMHY ITpervlaheHOr M3HOCa 1 HaunH nospahaja mcror.

[Tpumena noMmeHyTe onpernde 3arodera je oz 1. 1. 2011. roguHe, o Kaga je @oHp y oOaBe3n
Ila JIoHece II0CeOHO pelllerbe 0 YTBpbuBamy IperviaheHor M3HOCA IeH3Mje, Fer0BOj BUCHHN
¥ HaunHy Bpaharba.

3amrTuTHUK rpabaHa je yrBpamno na PoHp, y clydajeBrMa Kaja KOHCTaTyje IIOCTOjarse BUIIIe
ucilaheHVX IeH3Mja WIM JIPyrMX HOBYAHMX IIpVIMarka M3 TMEeH3UjCKOT ¥ VMHBaJIMICKOT
ocuryparba, He JJOHOCH IToceOHO pelllere 0 yTBpbuBamy IperuraheHor usHoca IeHsuja, seh
ynyhyje ocurypanuky mosus 3a nospahaj suiiie ncruiaheHux neHsuja, y kome ra obaserrrasa
0 M3HOCY BuIlle McIuTaheHNX ITeH3uja 1 yTBpheHOM JIyTy.

IIpumep: IloBpahaj nmpemiahesor n3Hoca neHsmuje

[Tputyxwhba je mofHesIa MpUTYX0y Koja ce oflHOCHK Ha TocTymame PeryGrmrakor doHpa 3a
IIEH3VjCKO M VIHBIMZCKO OCUTyparbe, Y K0joj HaBOoaM fa je oOaBeIlITeHa [a je Ha OCHOBY
pellier-a 0 KOHAYHOM M3HOCY IleH3uje yTBpbeHo fa joj je Buille ncrutaheH ogpebenn

145 Bumernt Butie y IomyiiisseM m3Berntajy 3amrTuTHYKa rpabana 3a 2011. ropymy (ctp. 90-96). VisBerTaj
nmocrymaH Ha: http:/ /www.zastitnik.rs /index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji;

146  Ci1. tmacumk PC”, 6p. 34/03, ....... 101/10;
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V3HOC IIeH3uje, Koju je HOyXHa Jga BpaTu. HakoH IIoKpeTarba IIOCTYIKa KOHTpPOJIe
3aKOHUTOCTU U ITpaBviHOCTY paga PoHza, 3aITUTHNK rpabaHa IPUMMO je 0 roBop oOf,

IIOMEeHYTOI OpraHa y KojeM je HaBe[IeHO /ia pelllelbe O YTBpbuBamy IperuiaheHor msHoca
IleH3Mje HUje IOHeTO, ¢ 003MpoM Ha YHyTCTBO O IOCTYIIKY yTBpbuBama, nospahaja u
eBUIeHTVpar-a Bullle McIulaheHnx n3Hoca IeHsuja ¥ HOBYaHMX IIpMMarba M3 IIeH3MjCKOT U
VIHBaJIMZICKOT OCUTYparba, Koje je JIOHeTO y Wby clipoBoberma Omjiyke o yTBpbuBamy 1
HaIUulaT¥ IIOTpaXMBarba ¥ OTINCHBaKby JOCIEeNIMX HeHaIUIaTUMBMX IIOTpaXkKuBara Off
KOpUCHVIKa ITpaBa. 147 [Ipema HaBejeHOM YIIyTCTBY, y CJIy4ajy pasjvike y BUCUHM IeH3Vje 110
KOHauYHOM pelllelby Y OJIHOCY Ha IIpMBPEeMeHO peller-e 110 KOMe je BpllleHa JcIulaTa, Huje
npenBubeHO IOHOIIEHe pelllerba 0 YTBpbuBamy IperviaheHor M3HOca IleH3Mje. 3allITUTHUK
rpabaHa je yTBpano Ja je HoOMeHyTO YIYTCTBO y CyIpoTHOCTM ca wiaHoM 208. cTas 2. 3akoHa
O TIeH3MjCKOM M MHBaJIMICKOM OCUTypamy ¥ wiaHoM 2. Omiyke o yTBpbuBamy 1 HarvlaTu
MOTpaKMBarba ¥ OTINCUBaKy [IOCIIeIMX HeHaIUIaTMBUX IIOTpaXuBaka Ol KOPUCHUKA
IpaBa, KOjuMa je IpoIcaHa obaBe3a JIOHOIeHa pelllerba O YTBpDuBamy IperuiaheHor
nsHoca reHsyje. [Tocrynax je y Toky.

DoH0 He 00HOCU 10 cAYKDEeHO] OYKHOCTHU petierba 0 KOHAUHOM USHOCY NeH3Uja

3amTnTHUK rpabana je yTBpano na PoHz, HaKOH JOHETOr IIpUBpeMeHOT pelllersa, Kaja ce
3a TO CTeKHYy YCJIOBM, JIOHOCK pelllelbe 0 KOHAaUYHOM WM3HOCY IIeH3Mje Hajdellhe Ha 3axTeB
OCUTypaHMKa, a He I10 CJIy>kOeHOj Iy>KHOCTW, YiMe TIOCTyIIa CYIIPOTHO ofpegdama 3akoHa O
OIIIIITEM yIIPaBHOM ITOCTYTIKY.

HPUMEPI HOHOIJ_Ieer peniemra 0 KOHaYHOM M3HOCY HeHSMie Ha 3axXTeB OCUI'ypaHMKa

Y npuryx6u nopneroj 3amITUTHMKY TpabaHa, HaBefIeHO je /la ce IPUTYXWba BUIle ITyTa
obOpahasta ®@onny, Tpaxehn moHOIIEHme pellerba 0O KOHAYHOM WM3HOCY IeH3uje. YcMeHUM
myTeM Owa je oOaBelITeHa f1a Tpeba /a IIOIHeCe 3aXTeB 3a M3/IaBarbe pelllerba 0 KOHAYHOM
VI3HOCY IIeH3Mje, KOjU je HPUTYXWba VCTOT JaHa W IIOOHesIa. Y M3jalliberby, TOCTaB/beHOM
OBOM OpraHy HaKOH IIOKpeTarba IIOCTYIKa KOHTpPOJIe 3aKOHMTOCTV WM IIPaBWJIHOCTM pajia
PDIINO, Doy je HaBeo fa ce pelllerba O KOHAYHOM M3HOCY ITeH3Mje JIOHOCe TI0 CITy>KOeHOj
Oy>KHOCTM, ajli C OO3MpoM Ha UNMIbeHMIly [da je ce Hajpehm Opoj pelrera 0HOCE
HpVBpeMeHo, 300 BeJIMKOI 0o0uMa mociia, JelllaBa ce Jla ce pellere 0 KOHaYHOM M3HOCY
IeH3Mje JIoHece TeK Ha 3axTeB OCUTypPaHMKa, IITO ce JIOrOAWIO Yy HaBeIeHOM CIIyyajy.
ITocTymaxk je v jajbe y TOKy.

Dond Henpabuano kopucmu uncmumym odesbeberba dokasza y ynpabHom nocmyny

3amTuTHUK TpabaHa je yrBpamo ga Ponp, y cilydajeBrMa Kaja IIO IOJHETOM 3axTeBy 3a
oCTBapuBar-e IIpaBa W3 ITeH3UjCKOT W WHBAJIMCKOT OCUTypara Tpeba IIpmOaBUTH Of
nogHocuona oxpebeHy HOKyMeHTallMjy, He IIpuMembyje oxrosapajyhe ompende 3akoHa o
OomnmTeM yIIPpaBHOM ITIOCTYIIKY.

[Ipumep: YrBphuBame unmbeHMIHOT cTakba M M3Bobhere JoKa3a y yIIpaBHOM IOCTYIIKY

[TpuryXwial y mpuTy>x0m 3amTuTHUKY rpabasa, HaBoau Aa je om @oHma 7oOmo 3aK/bpydaK
0 00e30eberpy mokasa, JOHeT Ha OcHOBY wi. 126, 191. n 210. 3akoHa o omIreMm

yIIPaBHOM IIOCTYIIKY, KOj/M je I03BaH Ja y PoKy of 15 maHa of JaHa IpujeMa 3aKJbyudKa,
IIOCTaBVI JTIOKa3e, pajiyi IOHOIIeHa OUIyKe Y YIIPABHOj CTBapi. Y 00pasIokemy 3aK/byUKa je,

147 ,Co1. tnacumk PC”, 6poj 30/11;
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n3Meby ocTasior, HaBeleHO ja YKOJIVIKO y HaBeJleHOM POKY He IIOCTYIIN IO 3aK/byuKy, Ouhe
OIUIy4YeHO Ha OCHOBY pacIIOJIOKVBMX JlOKa3a, CXOOHO wiaHy 127. 3akoHa O ormuTeMm
yIIPaBHOM ITOCTYTIKY.

3aKOHOM O OIIITeM yHpaBHOM mocTynky, wi. 189, 190. n 191. Ha koje ce @oHp 103MBa,
ypeben je mHcTUTYT 00e30eberba [oKasza y yIIpaBHOM IIOCTYIIKY, KOjiI ce IIpUMemyje y
cjlydajeBMa Kaja IIOCTOjM OIIpaBlaHa OojasaH fa ce HeKmu Joka3 Hehe Mohu mgorHumje
vsBecTV Wwin 1a he weroso msBobeme OUTH oTexaHo. Y cily4ajeBuMa y KOjuMa He IIOCTOjU
omnpasgaHa OojaszaH, ®onHp Tpeba ma mpuMeHM wiaH 126. 3akoHa O OMINTeM YyIIPaBHOM
IIOCTYIIKY, IIpeMa KOMe CJIy>KOeHO JIniie Koje BOIM IIOCTYIIaK MOXKe Y TOKY IIeJIOT IIOCTYIIKa
YIOTIIyFbaBaTH UMEEHWYHO CTarke ¥ WM3BOOAWTY JOKa3e paay yTBpbuBara M OHMX
uMbeHMIIa Koje y ITOCTYIKY HUCy Onle M3HeTe WIN HUCY yTBpbeHe.

,,Kocobcxe nensuje”

Esporicku ¢y 3a jbyzicka nipasa y CtpasOypy je oOycraBy IeHs3mja, OJHOCHO HeMmoryhHoct
VICIUIaTe 3a0CTaJIMX IeH3Mja OCUTY paHMIIMa 03Ha4Mo Kao je/laH Off CMCTeMCKMX ITpoliieMa y
Perry 6 CpOuji, jep je peu o moBpesiyt IpaBa Ha MUPHO Y XKMBaH-e MMOBVHE. 3alllTUTHUK
rpabaHa je MUlIUbera J1a JIp’kKaBa Mopa Jla n3Habe pelerse kKako 6u rpabanu, of, Kojux cy
MHOTM Ha VIBUILV €Ir3UCTeHIIVje, OCTBAPWIN jeJHO Off OCHOBHWX JbYACKMX ITpaBa, IIpaBoO Ha
MUPHO YXXMBame MMOBMHe 1 Beh cTeueHa IpaBa Ha ITeH3Mjy, Kao M IIpaBo Ha Jio0ujambe
OIUIyKe y pasyMHOM POKy IIOWITYjyhw IpMHIMII jeqHaKOCTV M paBHONPaBHOI TpeTMaHa
cBUIX TpabaHa Koju ce Hajla3e Y MICTOj CUTyallVjid.

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMmo BeMkyu 0poj npuTyXom rpabana (oxo 150), Koju nMajy v
Cy VIMaJIM TpeOwBajMINTe ¥ IIeJIOKYIIaH WWIM Jieo CTaXa OCUTypara OCTBapwIM Ha
Teputopuju AyroHoMmHe 1okpajuHe Kocoso 1 Metoxuja. Ilpuryxb6ama ce ykasyje /1a mm je
oHeMoryheHo ocTBapvBame IIpaBa W3 II€H3UjCKOI ¥ WHBaJIWICKOT ocurypama. /[leo
HPVM/beHMX HPUTYXOM OIHOCK ce Ha IpecTaHaK WCIUIaTe IeH3Mja, KOHKPeTHO HbMMa ce
yKasyje fga Cy IIPUTYXMOIM Ha OCHOBY pelllerba Ha/JIe)KHe OpraHM3alioHe jefVHMUIIe
PenryGrmmakor ¢oHa 3a IEH3MjCKO M MHBAIWICKO ocurypame (y fdajbeM TekcTy: DoHp)
HecMeTaHO OCTBapVBaIM offpebeHO ITpaBo y IyHOM 00MMY ¥ 1a MM je ypelHo uciuiahvBaHa
neH3uja y ogpebeHnM MecedHMM aHyUTeTMMa CcBe A0 cpeayHe 1999. roguue. [Tpuryxuonm
VICTUUY J1a Cy IIOJHeIIV 3aXTeBe 3a HacTaBaK VCIUIaTe IIeH3Mje, Y3 KOji Cy JOCTaBWIN JI0Ka3e O
npebuBamTy BaH Teputopuje AIT Kocoso 1 MeToxuja, ai OCTyHIM HeoIIpaBaHO IyTo
Tpajy, a PoHJI TpaXn fa JocTaBe ofpebeHy JOKyMeHTalyjy KOjoM rpabaHy He pacIiojiaxy.
Onpebenn O6poj mpumbeHMX HPUTYXOM OIHOCKM ce Ha HeoIpaBdaHO Iyro Tpajambe
IIOCTYyIIaKa 3a IpU3HaBam-e IIpaBa Ha IeH3Vjy 110 OCHOBY CTaka OCUTypara KOji je Y LeJIVTHI
VIV JIeJIVIMUYHO OCTBapeH KOfl IIPMBPeJHOr Cy0jeKTa uuje je cefuIITe O1I0 Ha TepUTOPUjU
AIT Kocoso 1 MeTtoxuja.

Y cwiagy ca 3akoHCKMM obiamthemrMa, 3amrTuTHMK TpabaHa je crposeo mpeko 150
IIOCTYIIaKa KOHTPOJIe IIPAaBVIIHOCTY M 3aKOHUTOCTI paga PoH/Ia 1 ofpKao HI3 cacTaHaKa ca
npencrapamiimMa Ponma. Ilpm ToMm, y maBamky mM3jaBa UM JIOCTaB/babby pejieBaHTHe
IOKyMeHTalyje, mperacrapHmIy MoHIa y IOTIYHOCTH Cy, Y CKJIaly ca 3aKOHCKOM 00aBe3oM
3 wi. 21. cr. 1. 1 2. 3akoHa o 3amITUTHUKY TpabaHa, capabusaii ca c1yXO0eHUM JMIIMa
Crpyune cryxbe 3amrurHuKa rpabana. Takobe, mpencraBHMIM 3amTuTHNKA TpabaHa cy
VMMaJI BUIIlE cacTaHakKa ca mpencraBHuiiMMa PoHma, a 3amrmuTHMK Trpabanaje 7. 5. 2012.
rofyHe OIpKao cacTaHaK ca PecOpHMM IIOMONHMKOM MMHMUCTpa 3a paj ¥ ColyjajiHa
UTarba.

@DoHy je Yy MOCTYIIKy WCTakKao fAa je Kopumhere IIpaBa Ha IIeH3Wjy onpebeHoM Opojy
KOPUCHMKA ,,caMO IIPMBPEMEeHO OrpaHNYeHo”, JOK ce HacTaIi Ipo0sieM He peln y CKIOIY
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CBEYKYITHMX IUTama 1 mpobsiemMa Koju 1ocroje nsMeby mHcturynmja Perrybnmke CpOuje n
ITpuspemene mebynapomHe yrpase Ha KuM.

MunncrapcTBo pajia 1 colyjajiHe IOJIUTHKE je Y CBOM M3jallliberby, Kao M Ha CacTaHKy KOju
je 3amTuTHMK rpabaHa MMao ca MOMONHMKOM MMHUICTPa, IT0ceOHO yKasajlo Ha YME-eHUILY
na cy ce upekitija @onna 1 Munmcrapcrso oOpahaim cBuM pejleBaHTHUM MHCTUTYIIMjaMa
y PenyOmmim ca HamMepoM [Ja yKaXke Ha oBaj IIpoOsieM M Ja ce 3ay3Me CTaB, aJll Kako
Harvlallasa, ,[I0 JaHac Huje JIOIUIO 110 noMaka“. 30or HemocTojama craBa, PoHy Hajuerthe
or0uja 3axTeBe 3a IIOHOBHY YCIIOCTaBy MCIUIaTe IleH3Mja Jmila ca noppydja KuM, mok je
CyZICKa IIpaKca y OBUM ITpeMeTVIMa HeyjelHaueHa.

MunncrapcTBo paja je ykasajo fa Cy y Ipurpemu oprosopa 3acrynHuka PC mpen
EBpornickumM cyzmom 3a JbyzcKa ITpaBa IIOBOAOM IipesicTaBke JbyTeuje m MaxmyTa I'pynmha
ydectBoBayin 1ipeficrapHuim ®onga m Mwunncrapersa. 360r cj1okeHOCTM MpobrieMa,
3actynHuk PC je ynytno nommc u KabuHery nipencennuka Biiame, munmcTpy dmHaHcHja,
MUHUCTPY YHYTpaIlbIX II0CJI0Ba M MMHICTPY CIIOJbHMX IIOCJIOBa, KOjVM je YKa3ao Ha 3Hauaj
uEbeHMIIe J1a je OBO ITTakbe ITIOKpeHYTo mpe, EBporickiM cy/1oM 3a jbysicKa IIpaBa, Kao 1 Ha
IpaBHe ITOCJIefINIle eBeHTYyaJIHOT JOHOIIera IIpecyjie Kojom Ou Owmia yTBpbeHa mospena
IpaBa INTO OM MOIJIO Ja pe3yaTupa IIOTeHIIMjajIHO BeJIMKMM OpojeM HOBUX CIMYHUX
cJIy4dajeBa.

Esporicki cypn 3a seynacka mpasa y CrpasOypy y mpeamery I'pyamh mportus CpGuje
(mpencraska Op. 31925/09) noneo je 17.4.2012. rox. npecyay xojom je Cyji mpuxsaTuo Jia je
Doy 00ycTaBMO MCIUIaTe Ha OCHOBY MUIIUbera MUHMCTapCTBa 3a COIMjaIHy HOJIUTUKY
KacHMje MuHuCTapcTBa 3a paj, 3alolUbaBarbe M COLVjaJIHy IMOIUTUKY, ajlil je yKasao Aa
HaBeZleHa MUIIUbeba HIMKala HUCy oOjaBbeHa y ,Ciryk6eHoM miacHmuky PCY, m ma ce y
CKJIazly ca ctaBoM YcrasHor cyfa CpOuje victa He MOTy cMaTpaTy 3akoHOM, Beh J1a je muxoBa
dyuKMja ga onakiajy npuMeHy 3akoHa. Cy; je Takobe mcTakao f1a je Bpxosau cyn Cpouje,
y cBoM MuIubery o, 15. Hopem6pa 2005. rofvHe 3ay3eo CTaB /ia je IIpaBoO Ha IeH31jy MOXe
Outn yckpaheHO HeKOM JIMITy MCK/bYUMBO Y cKilaly ca wiaHoM 110 3akoHa o IeH3MjcKoM 1
VIHBAJIVJICKOM OCUTyparby, a [la WMCIUIaTa IeH3Mja He MO)Ke 3aBMCUTW O] Tora ja JIn ce
JOTIPVHOCK 3a TIeH3MjCKO MHBaIM/ICKO OCUTYyparbe IIPUKYIUbajy Ha ofpebeHO] TepuTopujn
wm He. Cyz je 3ay3eo0 cTaB Ja Mellarbe JpXKaBe y MUPHO yXXVBakbe MMOBVHE II0JHOCKIala
IpeJicTaBKe Huje OwiIo y ckiagy ca Baxehum 3akoHcKuMM mpommicuma, Tako ga Cyn Huje
Hallla0 3a CXOOHO Ja IIpollerbyje Ja JIM je y TOM Mellarby yCIIOCTaB/beHa IIpaBi4YHa
paBHOTeXa M3Meby oImTer MHTepeca 3ajefqHNIIe U 3alITUTe OCHOBHMX IIpaBa Iojefl/Haria.
300r cBera msnoxenor, Cyy, je 3ay3eo cTaB /ia y cjIydajy IOJHOCWIALA IIpeicTaBKe II0CTOju
HoBpesia IIpaBa Ha 3alITUTy MMOBMHe 13 wiaHa 1 ITporokora 1.

Cyn je, c 063upoM Ha ofpeniOe wi. 46 EBporicke KOHBeHIIMje O JbY/ICKMM ITpaBuMa 148, kao 1
Ha BeJIMKM Opoj IOTeHIMjaJIHMX IIOJIHOCWIalla ITpeficTaBKM, cTaBa Jla Biaga PerryGrvke
CpOuje Mopa mpemy3etu cse oxrosapajyhe mepe ma o0esbeny ma he HamiexHM Op>XaBHU
opraHMu yCBOjUTU peJleBaHTHe 3aKOHe KakKo Ov1 ce 00e30e/ia mcIvIaTa IpeIMeTHUX IeH31ja
U IyroBama. Beoma je BaxxHo mictahm 11a je o oBoj ipecyam PerryOiika Cpbuja y obaBesu ga
y POKy Of, IIecT Mecellu O HacTyIlaka ITpaBOCHaKHOCTH Ipedy3Me ofroapajyhe Mepe Kako
On mpobrreM mcIutaTe neHsuja KopucHummMa ca KocoBa m Mertoxuje 6mo pemien. Y Tom
cmmcity je u cyrectuja Cyna fia ce y HaBe[IeHOM POKY CIIpoBelle U BepuduKallvja YKYITHMUX
MOTpaXkvBarba, pajiyi cariefjaBarba 00MMa yKYIIHOT /IyTa, Ha CJIM9aH HauMH KakKo je YIMH-eHO
y cJIydajy AyroBarma IpyIuTBeHux npemgyseha.

148 Bucoke cTpaHe yroBOpHMUIIe ITpey3uMajy obaBe3y Ha ce TIOBMHY)Y ITpaBocHakHoj npecymm Cyma y
CBaKOM IIpeJIMeTy Y KOMe Cy CTpaHKe.”;
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3amrTuTHUK rpabana je, mMajyhm y Buty cras EBporickor cyza 3a jbyficka rpasa y Ctpas0Oypy
y TIOIJIe[ly OBe CTBapy, MpuM/beHe IIPUTYX0e 1 yTBpheHMX unibeHuIla TOKOM CITPOBeIeHMX
IOCTyIIaka, Kao ¥ pejleBaHTHe IIO3UTUBHO - ITpaBHe IIpomwce, yiyTuo Bragu PemyGimike
Cpbuje Mumnubserse y kojeM je mctakao fa je POHI HauMHMO IIPOIyCTe y paiy jep je
o0ycTaBro McIUIaTe IIeH3Mja OCUTypaHUIIMa KOjyi CY MMaJI IpeOuBasInIITe Ha TepUTOPUji
AIT Kocoso 1 MeTtoxuja, a kKojuMa je IpaBo Ha IMeH3Mjy IPeTXOIHO yTBpheHO Ha OCHOBY
NPaBOCHAKHVIX M U3BPIIHMX OIyKa. MymubereM je Biagu npenopydeHo fa mpemgysme cBe
HEeONXO[IHe W LeJINCXOgHe Mepe Kako Owm omoryhwia mpaBuuHy WCIDIaTy IIeH3uja
ocurypaHuiMa, dMMe Ou JJoIpuHesia CIpoBoberby omIyka EBporckor cyma 3a Jbycka
npasa y Crpas3Oypy v HaMupery cBUX J1yroparma PoH[Ia 110 OCHOBY ITPaBOCHaKHIX pelllerbha
Tor opraHa. Ha Taj HaumH Ou ce omoryhwiio octBapuBambe IlpaBa IpabaHa 3ajaMueHMX
YcraBom Perry6iiike CpGusje v EBporickoM KOHBEHIIVOM O 3aIITUT JbYJICKUX ITpaBa.

3axsyuax

Ha ocHoBy npumbeHMx mnpuTyXOm rpabaHa m wsjamrsersa gobujemx ox Donpa,
3amTuTHUK rpabaHa je youmo Koju cy Hajuernthm pasios3n 300r xojux Mo Huje OCTyIIao
TI0 3axXTeBMMa OCUTypaHMKa WIV TO HYje YMHIO Y 3aKOHOM IIPOIVCaHOM POKY.

Y jemnom Opojy citydajeBa, IpOIIeCHM ¥ OpraHM3alMOHN PasJio3y JOBOAMIIN Cy JI0 Tora Jia
doHy, HUje MoOrao ja IOCTyIa II0 3aXTeB/Ma OCUTYpaHMKa Y 3aKOHOM ITpOIIMCAaHOM POKY.
Hawnme, y cirydajeBuMa Kajla je HOKpeHYT YIIpaBHM CIIOP MO TYXOM ocurypaHMKa M CIVCHU
IpegMeTa ce Hajlase y YirpaBHOM cyy, PoH Huje Morao jia IocTyIla CBe JIOK ce CIIMCH He
BpaTe 13 YIIpaBHOTI Cyja, OJJHOCHO JIOK ce He 3aBpIiM yrpasHu criop. Takobe, Hecapasmba
nsmeby opranmsanonux jenunauiia PoHsa, ofHOCHO dwinjasia, Kao 1 usMmeby dpwimjaiia
®onpa u Ilopecke ympase, kafja ce pagu o IpubaB/barby HOKYMeHTallyje M HOTBPIU O
yiutaheHuM [ONpPUMHOCKMA, JIOBOAMWIA je 10 HeaXypHOCTM y pelllaBaky II0 3axTeBUMa
ocurypanuka. CmyHo je M ca capagmoM wmsMmeby @oHpa M MHOCTpaHMX HOCWIalia
ocuUryparma, Koji 4ecTo He [I0CTaBJ/bajy IIOTBpHe CTaXka OCUTypaHMKa HU IIOCjle BUIIe

ynyheHux yprexuyja.

Heyrahenn pompwHOCKM 3a IEeH3MJCKO WM VMHBAJIVWICKO OCUTyparbe, HerloTBpDeH cTax
ocuryparma, orpeba 3a IrposepoM 3apasie 3a ofpebeHe Iepuosie, HelocTaTak ITofaTKa O
IPOCeYHOj 3apajy, U Jajbe IIpeiCcTaB/bajy decTe pasjiore Koju oHeMoryhasajy JoHOIIeme
pelerba 0 KOHAYHOM U3HOCY MeH3uje.

Pagn octBapuBama Behe asxypHOCcTM 11 edprkacHOCTM Y HocTynamky PoHIa 110 3axTeBMMa
3a OCTBapMBarbe IIpaBa M3 IeH3MjCKOI ¥ MHBaJIMACKOT OCUTYypamka, MoTpeGHO je ma PoH
yHanpenu capansy usmeby dounmnjana, satum nsmeby dwmamjama u Iupexnuje PoHa,
Kao M ca WMHOCTpaHMM HOcCMoIMMa ocurypama. Hasegeno ce moxke mnoctiuhn
3aK/by4MBam-eM NpoToKosia o MebycobHOj capammsm, ogpkaBameM cacraHaka, Jemrhum
MebycoOHMM KoHTakTMMa M 1. Ha Taj HaumH Om 0M0 OTK/IOEH jelaH 07 OCHOBHMX
pasiora 30or kojux PoHA He MocTyna MO 3axTeBMMa OCUTYpaHMKAa Yy 3aKOHOM
IIPONICAaHOM POKY.

Tokom 2012. ronune, npwinkoM npahema nocrynama PoHa 1o ynyheHuM IpernopykaMa
or 18.4.2011. ronure, yodeHo je na je Ponn y HajseheM Opojy ciTydajeBa HAKHaTHO OTKIIAFHA0
HpOITyCTe Ha Koje je yKa3ao 3alllTUTHMK rpabaHa, OJJHOCHO IIOCTYIIAO je Ha HauMH Kako je
yKaszaHO y IperopyKama.

donp npenysuMa KOHKpeTHe aKTMBHOCTM Yy IW/by ©oOo/bllaka CBOTa paja wu
eduKacHUjer IocTymama II0 3axTeBMMa 3a OCTBapMBame IIpaBa M3 IIEH3MjCKOT W
MHBaJIMICKOT OCUTyparka, IITO MpecTaB/ba J00OPy OCHOBY 3a Jajbe yHampebeme pama mn
nocrynama ®ouma. Mebyrnm, HuMKako He Tpeba 3aHeMapuUTH YMHE-eHHUILy Aa rpabanmu y
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npury>x6amMa mopesd HOBHUX IIOBpeda IIpaBa o, cTpaHe PoHIa M Jajbe yKasyjy Ha
IpomycTe y pagy Koju cy yTBpbeHU HaBeJeHOM IIPeropPyKOM.

3amTuTHUK rpabana je, moctymnajyhm mo mpuryx0baMa rpabaHa, youno HOBe IIpoIycTe y
pany Ponma, IITO yKasyje Ha IIOTpedy IIOHOIIIeHa IIpelopyKa Kojum Ou ce yTBpawie HOBe
HelpaBwWIHOCTK y pagy PoHaa 1 moTpedy /ja ce T IPOITyCTU OTKJIOHE, a CBe y IIMJbY Jajber
yHanpebema paga doHa M 3aKOHUTOr M edUKaCcHOI OCTBapuBar-a IpaBa TIpabaHa u3
MEeH3MjCKOT ¥ MHBAJIUIICKOT OCUTYpakba.

Capanma PerryOrmmukor doHma 3a HeH3MJCKO M MHBAIMACKO OCUTyparbe ca 3alllTUTHUKOM
rpabaHa je Ha 3amoBosbaBajyheM HMBOy, mMMajyhm y Bumy OpsuHy mocrynarsa PoHpa 110
3axTeBMMa 3amITUTHMKA TpabanHa. EBeHTyaslHO IIpomyInTarse 3aKOHCKOI poKa 3a
IlOCTaBJbarbe TPaXeHNX M3jallliberba je CIIopadiHoO, OJHOCHO, Be3yje ce 3a cilydajeBe Kaja
opraH 300r 00jeKTMBHVX HeMOryhHOCTM He MOXe [1a JOCTaBU CBe TpakeHe MHOpMalmje,
OIIHOCHO Kajla IIOCTyTIaK IIprbaBsbaba IToJlaTaka M31CKyje BUIIle BpeMeHa.

EsupientHa je n ceect PoHa 0 MPOIyCTVMa y CBOM pajly Ha Koje cy TpabaHm yKasaiu y
MIpeTXOTHOM Ilepuofly, Kao wu crpemHoctr ®onpa pga cucreMmcku pemmn sehm  6poj
TrojeIHAYHMX IIPUTYXOM 1 mpoOieMa Ha Koje je ykasaHo. M masee mocToju morpeba 3a
yHarnpebermeMm pama PoHa, a y Wby IOCTM3ama aXYpPHOCTM Yy pajly M IMOOOJbIIamy
KOMYHMKaIlyje ca rpabanmMa.

2.15.1 IIpedaosu 3a nobosuiaree nosoxaja epabana y oonocy na opeate
Bracmu

1. Heonxoguo je  ma MwuHMCTapCTBO pajia, 3amolUbaBarba M COLMjasIHe
HOINTVKe OJlaroBpeMeHO, 3aKOHWUTO M edMKacHO IIpeAy3VMa CBe HeOIIXOIHe Mepe
KaJla je ped O BpIery KOHTPOJIHMX OBJIaltherma HaJl, pazioM IleHTapa 3a COLVjaIHM
pag 1, Ja ¢ moceOHOM IaXXFbOM IIpelly3MMa Mepe Koje ce OfHOCe Ha 3allITUTY IIpaBa
pamuBUX rpyIia.

2. ITorpebHo je ma PemyGrmuky oH/T 3a MEH3MJCKO M MHBAJIMCKO OCUTYparbe
rmoboseIlla  paj, Kako Owm edukacHuje IocTyrao IO 3axTeBuMa rpabaHa 3a
OCTBapuBar-e IIpaBa U3 IIeH3MjCKOI ¥ WHBaJIMACKOr OCUTyparba, Jia YHaIpeau
MebycoOHy capammpy dwmmjaza m edukacHuje capabyje ca MHOCTapaHUM
dongoBUMA.

3. V1 marpbe moctoju moTpeba 3a yHanpebemeM paga PoHza, a y IWby IOCTM3amba
aXyPHOCTHU Y pajly ¥ HOOOJBIIIaky KOMyHMKalvje ca rpabaHvMa.

216 PECOP PAIIA
OcmBapuBarve npaba na pao

Toxom 2012. rogmHe, HacTaB/beHa je TeHIeHITMja rTopehara Opoja MpuUTyX0uM Koje ce oHOCe
Ha IIOBpeJle ITpaBa Ha pajl M IIOBpeia IIpaBa II0 OCHOBY papa. I'pabanm cy ce oOpahaym
3ammuTHUKY TpabaHa ykasyjyhm Ha mpobiieme, Kako y HpoHajlaXery ojrosapajyher
3arocjier-a ¥ CIpoBobery IIOCTyIIKa IIpU 3allollUbaBakby, TaKO M Yy HpUMeHNU ofperada
3aKOHa M OMINTMX aKaTa KOjy peryyminy obsacT pagHux ofHoca. Bermku 6poj mpuryxom
OJTHOCHO Ce M Ha HauMH MpecTaHKa pajHOT ojfHOca 11 HeMoryhHoCT GUBIINIX 3aII0C/IeHNX 1a,
HAaKOH IIpecTaHKa pagHOI OIHOCA, OCTBape IIpaBa II0 OCHOBY pama. Y Hajehem Opojy
cjlydajeBa, IPUTYXXMOLM Cy yKasuBaJI¥ Ha HeIOINTOBame opaperaba 3akoHa O pagy Off
CTpaHe IpMBaTHMX I10CJIOJIaBalla, a y HeIlTO MarbeM Opojy Cy M3pakaBaJlvi He3al0BOJbCTBO
300r MoBpesia FHIIXOBVIX IpaBa ITI0 OCHOBY pajia y OpraHy ApkKaBHe yIIpaBe, jaBHO]j CITyXOu u
opraHy jefuHuIIe JIOKaJIHe camoyIrpase. [Ipu Tome, 3amrutHuk rpabaHa Huje opsiantheH f1a
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KOHTpPOJIVIIIE IIOIIITOBarb€e IIpaBa rpabaHa Yy pany mnodioaasalia KOjT/I HMCY OpraHN BJIaCTW,
OOHOCHO HOCMOIIM1 jaBHT/IX opitartherba.

ITpeosnnabyjyhu cras rpabana je n pmame jma ce y Cpbuju mocao gobmwja m 3ajapkasa
3axBaJbyjyhm mHapTujckoj HpuIamHOCTV, POAOMHCKOj] WIM HeKOj CJIMYHOj Be3u, WIN
kopyruwmju. O 3amTuTHMKa TpabaHa je TpakeHa M 3aIlITUTa Off 3JI0CTaB/barba Ha pajy 110
OCHOBY ITPUIIATHOCTY ofpeDheHoj oJIUTIYKOj OpraHm3aliy;jin!

Sanowivabarve

Kama cy y muramy nputyxbe Koje ce olHOCe Ha ITOCTYIaK 3arollUbaBama, C 003MpoM [a ce
orpenOe 3akoHa 0 paay'4 mpuMerYyjy U Ha jaBHe areHuuje, Tpeba vcrahm 1a oBUM 3aKOHOM
Huje ypebeHo muTame criposoberba jaBHOT KOHKYpCa 3a IpujeM Y pajHu OHOC, Kao U fa HU
jeraH 3aKOHCKM, HU ITO3aKOHCKM aKT He KOHCTUTYUIIe Ay KHOCT areHuyje ja jaje royky o
IIpaBHOM JIEKy y CJIy4ajeBriMa obaBelllTaBarba O MICXOJIy jaBHOT KOHKYpca.

Pao ,,na ypro”

3amrTuTHUKY rpabaHa je uecTo yKasmMBaHO M Ha CBe IIMpy IIpo0sIeMaTuKy ,pajga Ha IIpHO”,
OIHOCHO Ha m30eraBarbe MpUjaBJblBalba aHTaXXOBaHMX palHMKa Ha 00aBe3HO COLVjaTHO
ocurypame. Y OBaKBUM CJIyvajeB/Ma, aHT@KOBaHM PaJHUIIM Cy Oe3 peloBHMX 3apaza, Oe3
yiutaheHnx mopesa 1 mompuHoOca, 0e3 eJleMeHTapHUX IIpaBa II0 OCHOBY pajia, CyO4eHM ca
IOVJIeMOM fa JIV IIPUjaBUTY ITOCJIOAaBIIa U PU3MKOBATH I'yOMTaK KaKBOT - TaKBOT I10CTIa, VIV
OCTaTV Ha pajly HellpujaBJbeH, TOTOBO Oe3 MKaKBYX IIpaBa.

Paowu odnoc Ha odpebero Bpeme

Behn Opoj mputyx6mu omHOCKO ce Ha IyXMHY Tpajara pajia Ha oxpebero speme. Vako je
3aKOHOM 0 pajly, pagHM OJHOC Ha ofpebeHO BpeMe orpaHUYeH Ha TOJIVHY /laHa, 3aIl0CIeHN
OBaKaB CTaTyC 3a[p>KaBajy ¥ II0 BUIILle TOAVHA. 3alla)kKeHOo je Ja MOUIOAABLM Y HacTojarby Aa
n30erHy IIpuMeHY oBe ofperbe 3akoHa, 3aK/bydyjy yropope o pajy ca 3arocieHurMa
pacriopebyjyhu mx Ha pyra pajiHa MecTa, a OHU HacTaB/bajy pakTUUIKM /1a 00aBbajy mcTe
IIOCJIOBE.

HeucnaahuBarse 3apada u opyeux npumarea u usbeeabarse yniame 0onpuxoca

Berimkom Opojy rpabana yrpoxeHna je ersucreHIMja HewucrvlahvBameM ¥ HepeIoOBHUM
vciahvBarbeM 3apama. Harmmacak je Ha HemomToBary IIpaBa 3aIlOC/IEHOT ¥ Ha JOpyra
HpuMatba, IIOIIyT HaKHa/le 3apaje 3a BpeMe IIpUBpeMeHe CIIpeYeHOCTH 3a pajl, HaKHajle 3a
IIpeKoBpeMeHN pajl, 3a pajg Hohy, HeucivlahmBame jyOmwlapHUX Harpaja, HeUCIUIaTy
OTIIpeMHVHe ¥ ciIn4Ho. Vako je 3aKoHCKa obaBe3a ITOC/IONIABIIa /ia OCUTYpa 3aIlocjieHe Ha
obaBe3HO COIMjAJTHO OCUTYparbe ¥ W3BPIIM YIUIATy AONPMHOCA, YecTa Cy KpIlema THX
3aKOHCKMX obaBe3a, 300r vera BesMkm Opoj rpabaHa HeMa y IOTITyHOCTW peryJmcaH CTax
ocurypama ¥ He MOXe Ja OCTBapy HyHO m=paBo Ha ImeH3ujy. IloceGan mpoGriem
IpeficTaB/bajy CiIydajeB y KojuMa HaBefleHe oOaBese HICY WM3BpIleHe, a IIOCJIofaBall je
OpucaH u3 perucrpa IIpUBpeIHNX ApPYIITaBa, Ha HEKM Off 3aKOHOM IIpe/iBubeHNX HauMHa.
HepeTtko mocToje 1 cyzcke Ipecyze Koje y OBaKBMM CJIydajeBrMa Huje Moryhe mM3BpIINTH,
MaKo je yrBpbeHO IpaBo, OJHOCHO IIOTpaXuBame, TyXuolla. Vako je HarulaTa v KOHTpoJsla
yIUlaTa JIOIpMHOCa 3a OOaBe3HO 3/paBCTBEHO ¥ IIEH3MjCKO ¥ WHBAJIUIICKO OCUTYparbe
obaBesa mp)kaBe, 300r HeMsBplllaBala Te 3aKOHCKe oOaBese IIocIofjaBalla, HajBuIIIe
VICIIAIIITajy 3aIloc/IeHN KOjUI M3 TOT pasjlora He MOIY Jia OCTBape IpaBO Ha IleH3Mjy, WIM Ha
37paBCTBeHY 3allITUTY.

149 "Cy1. mmacauk PC", 6p. 24,/2005, 61/2005 1 54/2009;

150



HPETJIE[]] IPEMA OBJIACTUMA / PECOPUMA

YoueHo je fa je, y by pelllaBarba OBaKBIMX ITpo0sieMa ca KojiMa ce cyodaBa BeJIMKM Opoj
rpabaHa, HeOIXO[HO carjieflaTii Aa Ji IpobsieM IIPOy3pPOKYjy HPOIMCK WIV IIOCTyIIara
HaJJIeXXHVIX OpTraHa, WIV U je[JHO U IPYyTO.

Y cBojuM jaBHMM mMcTymvMa, 3alITUTHUK rpabaHa je y BuIlle HaBparTa Tpakyo Ja JipKaBa
pearyje omlyuHuje MPOTUB IIOCIOAaBalla Koju He ymwiahyjy mompmHoce. YKasupao je U Ha
HeedMKaCHO IIOCTyIaHe OpraHa KOju BpIlle KOHTPOJIy IPaBWIHOCTYM U 3aKOHUTOCTM pajia
HocjiofjaBalia, Kao 1 Ha HeepVMKAaCHOCT caHKIIMja Koje ce HeOjaroppeMeHo (Kaga rpabaHuH
BUIIle HeMa MOTyhHOCTM [1a peain3yje CBOje IIpaBo ) IpUMeYjy IIpeMa II0cJI0daBlMa Koju
CBOjy o0aBe3y yIulaTe JIOIIPMHOCA He IIOIITY]y.

Huckpumunayuja

Jeman Opoj mpuTy>XOM OHOCKO ce 1 Ha AUCKPUMMHAIIN]Y Ha pajTy I10 IOJIUTIYKOj OCHOBIA

IIpumep: [OycKkpyMMHaIMja II0 IIOJIMTMYKOj OcHOBM ( moTpeba 3a mojadyaHOM
MHWUIIMjaTMBOM OpraHa y BpIlIely HaJ30pa Ha/l IPUMeHOM IIpoIica y 001acTv paza)

IToctynajyhm 1o coricTBeHOj wHMIIMjaTVBY, 3alITUTHMK rpabaHa je yTBpAMO Ha je y
opraHmsoBary Mociaa y jasHuM Tnipenysehmma y Kypmywmju Owio mnpomycra u
HeIpaBWIHOCTY IIpeMa IIOjeMHMM 3arlocjieHVMa KOjyi Cy aHTakoBaHM Ha uyuinhery
oOjekaTa 1 IIpOCTOpa, ajIi [1a Cy CTpaHauKy MOTVMBU 1 CKJIIOHOCTH, KOji1 He Ou1 cMer fga Oymy
BUUBVBY y Pajly OpraHa ¥ 3aIrloCJIeHVX Y jaBHOj BJIaCTU M CJTy>kOama, M3y3eTHO BeJIVKM U
HNPUCYTHU ca CBUX CTpaHa, YK/byuyjyhu u samociieHe. KoHcTaToBaHO je /1a opraHmsalivja
paja Huje y cBeMy Owia carlacHa ITpONMCKMa ¥ HauMEbeHM Cy IIPOIyCTU KOju Cy 3a
HocsIe/INIly MMaIi HellpaBWIaH TpeTMaH nojequHux 3arnocieHnx. Ocehaj AuckprmMmHaliyje
ybs1aXkeH je TMMe IITO je OMINTMHCKO PYyKOBOJCTBO, Ha Yelly ca MpeCceHNKOM OIIIITHHE,
HaKHaIHO 1 caMo ys3esio ydemniha y panrumihasamy Ipaja, IITO je 3alITUTHUK I'pabaHa 1
Hpernopy4uo.

HaxoH criposefieHOr MOCTyIIKa KOHTpOJIe M carjieflaBarba YMIbeHMIa ¥ OKOJIHOCTM Of
3Hadvaja 3a pelllaBarbe IIpoOsieMa 3arociieHnx, 3amTUTHUK rpabaHa ce 31.8.2012. ropmxe
CaoIlIITeeM 00paTVo jaBHOCTU. Y cCaoIINTey Cy WM3HeCceHM 3aK/bydlly IIOCTYIIKa, a
1moceOHO je MCTaKHYyTa MOJIUTH3allMja IIPUCYyTHA Yy jaBHUM IIpemys3ehmma umju je ocHmBau
ommuTuHa Kypmywinja v ummseHmIla Ja ce 3a CBaKOI 3allOCJIeHOr 3Ha CTpaHadka
HPUITaHOCT.

CarmnemaBajyhm paz vHcHeKITvje pana, 3alITUTHYK rpabaHa je yTBpAMO 11a je y KOHKPEeTHOM
cJlydajy Haf30p Hajl IpUMeHOM IIpoIvca O paay y jaBHMM IpenysehmmMa y OIIITHMHM
Kypmymwiija, mMHcnekiiMja pajga m3Bpliwla TeK Ha MHMIIMjaTMBY 3alllTUTHMKa rpabaHa.
3amrmutHUK TpabaHa je w3pasuo Hamy nma he y Oynyhem pamy wmHcmekmuja pama
O1aroBpeMeHO yodaBaTy HENpPaBVIIHOCTM Y 00IacTy paHMX OJHOCA ¥ Ca BUIIE COIICTBEHE
VIHUIIMjaTViBe CIIpedaBaTyl IOBpeJly IpaBa Ha pajj, M IO OCHOBY paja M INTUTUTH IIpaBa
3aII0CIJIeHMX MPONMCAaHMX 3aKOHOM O pajy, KOJIeKTMBHVM yTOBOPOM M YTOBOPOM O pafy, a
MPpaBWIHVKOM O pajly, caMo Kajia je TO OBUM 3aKOHOM ofipebeHo.

3anaxxeHo je J1a ce BeJIMKM Opoj rpabaHa IIpUTyXMBao Ha IOJIUTU3ALM]y M Kajla je y IUTamby
3arolUbaBabe, ajli U Kajla ce OfjIyuMBaJIo O IIPecTaHKy PagHMX OJIHOCa 3al0CIeHNX Koji Cy
IporJianiaBaHy , TeXHOJIOIIKIM BUIIIKOM” .

IIpecmanax padnoe o0Hoca u ocmBapubarse npaba no ocHoBy padHoe 00HoCA

Ob6pahajyhm ce 3amrutHuKy rpabana, rpabanm cy m3paxkasav BeMKy OojasaH off ryOmTKa
II0C/Ia, aJIvi I Off IOCIIeAMIIa JOHOIIeha He3aKOHUTYIX OIJTyKa O IIPeCTaHKy PaIHOT OHOCA,
y3 IoIaTHe TelIKohe 300T HeMcITyaBarba O0aBe3a IIocIogaBaria.
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IIpumep: CripoBobeme mocTynka JIMKBUIaIMje M HeMOIyhHOCT ocTBapuBaa IIpaBa IIO
OCHOBY paja

3amTuTHUKY rpabaHa obpaTiia ce MpUTYXba Kojy IocjIofasall, y nepuoy Kopuiihera
IpaBa Ha IOPOAWLCKO OFICYyCTBO, HMje oOaBecTHO O JIMKBWJALWjU JPYINTBA, HUTU O
IpecTaHKy pajHOr OJ[HOCA, a IIpU TOMe HUje M3MUPMO obaBese 3a 00aBe3HO 3 pPaBCTBEHO U
MeH3UjCKO M VMHBAJIMICKO OCUTYyparbe 3aIlocjIeHMX, M3 KOr pasjiora joj je oHemoryheHo
Kopuihere Ipasa M3 paJHOTr OJHOCa U ITpaBO Ha HaKHa/ly 3apajie 3a BpeMe IOpOIVJECKOT
OJICYCTBa.

[TpuTy XWwbMH MOKyIIaj [1a IIpyjaBy IIOTpakKuBarba JIMKBUIALIVIOHOM YIIPABHUKY OCTao je
Oesycriemnan. Kako 6m ocTBapwia IpaBo Ha HakKHajy 3apaje, oOpahasa ce HaIeXHUM
opranmma (nopeckoj ympasu, IO donay), asm je TakBy MoryhHocT moOwia Tek
npujasbuBarbeM HanyonanHoj caryxbm 3a sanonuvbasamse. Ilpuryxwba Hasogu a je
JIVIKBUAIMja CIIpOBefleHa Ha OCHOBY M3jaBe IOCIOfABLIa O M3MMUpPery CBUX oDaBe3a, MaKo
HeHa IoTpaXmBama Hycy msmupena. [loctymak miper 3arrmutHikoM rpabaHa je jorrn y Toky.

Yuecrana cy n obpaharma rpabana 300r 3ajpXaBarba pagHUX KHVDKHMIIA 1 HeofljaB/b/Barba
3ar0C/IeHMIX.

3amTUTHUKY I'pabaHa obpaTio ce u jemaH Opoj NpUTYXWlalla, He3aJ0BOJBHUX 3aKOHCKOM
peryjaTMBoM Koja He oMoryhasa Bpahame Ha paj 3amociieHMMa y MuMHUCTapCTBY
YHyTpalllEbVX II0CJI0Ba KOjiMa je IIpecTao paJgHu ofHoc 300r 6e3benHOCHMX cMeTH1. Hanwme,
onpendama 3akoHa o moymumju!s0 xoju je Baxuo o 6. 8. 2009. roguHe, OwIo je ImpomcaHO
Ila TIOJIVIIMjCKOM CITy>KOeHVKY, OJHOCHO JIPYrOM 3aIloCjIeHOM, paflHV OHOC IIpecTaje 1 aKo
TOKOM H-eTOBOT pajia y MuHMcTapcTBy HacTaHy Oe30elHOCHe cMeTre n3 wiaHa 111. osor
3aKOHa 300rT KOjix ca HbVM paJHM OIHOC He O HY 0110 3aCHOBaH Jia Cy Y BpeMe 3acHMBamba
rnocrojasie. Y IIpMMeHM TaKBOT IIPOIMCa JellaBajlo ce a MOJVMIIMJCKM CITy>KOeHMK
IIPaBOCHAKHOM CYZACKOM IIpecyZioM Oyle OrjiallieH HeBMHVM, ajIv Ja He MOXe Jla ce BpaTu
Ha IIOCao jep je IpOTMB Ibera OMO MHOKPeHyT KPUBWUYHM IIOCTYIIAK, IITO IIPeCTaBiba
0e30eTHOCHY CMETHbY.

WUncnexyuja pada

Behwut 6poj mpuTy»x0Om omHOCH ce 11 Ha IIOCTyHarke MHCIeKIIMje paza, Hajuenthe 300r, Kako ce
HaBOMM, HEIOBOJBHOI aHTaXOBakha TOI OpraHa WM HeIlpeay3uMama oparosapajyhmx
3aKOHCKMX Mepa y HOCTYIIIVMMa VHCIEeKIMjCKOr Hamasopa. IIpuryxmorm ce 3amITUTHUKY
rpabaHa HepeTko oOpahajy kama ce MHCHeKITMja paja OIIacyl HEHaJIEXKHOM 3a ITOCTYIIarbe
II0 IBUXOBUM IIpMjaBaMa (Hajuermrhe 300r OKOJTHOCTM [a IIPUTYXWIAIl Yy TPEeHYTKYy
IIOHOIIIeba IIpVjaBe BUIIle HUje y PagHOM OIHOCY) WIVM Kafa Taj OpraH oruduje HbVIXOB
3axTeB 3a OjlarareM W3BpIIeHa pellerka O OTKasy yroopa o paxgy. CiydajeBu Kama
VIHCIIeKITVja ITOJHOCVOIY IIpVjaBe, OITHOCHO IIPUTYXXMOILy, JOCTaBM OOaBellTerme Aa y
IIOCTYIIKy CIIPOBEIEHOI WHCIEKIIVJCKOT Haj30pa HICY yTBpbeHe HeIpaBWIIHOCTM KO
IIOCJIOABIla, OOHOCHO KajJa NPUTYXWIAll of 3allTUTHMKa TIpabaHa odekyje OIleHY
CaJIp>XKMHCKe VCIIPaBHOCTY TaKBe ofjIyKe ( IIITO He CIlajja Y Ha[JIXKHOCT OBOT OpraHa) Takobe
Cy YeCTH.

YoueHo je ma wmHcmekiuja pama y Hajsehem Opojy cIydajeBa IIOCTyIla TeK IIO IIpHMjaBU
3aMHTepecoBaHMX JInIa, pebe o cOCTBeHO] MHMUIIM]aTUBY, T1a ce HelIPaBWIHOCTH y 00J1acTi
pagHMX OIHOCA KOHCTaTYyjy HebslaroBpeMeHO, OJHOCHO y TPeHYTKy Kajia BUIlle He IIOCTOju
MoryhHOCT J1a 3aI10c/IeHM OCTBapy CBOja IIpaBa, HUTW 3aKOHCKV OCHOB Jla MHCIIeKIIMja pajia

150 "Cy1. macamk PC", 6p. 101/2005;
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BpIIIM HaJI30P (Imy>XKe OJI0Kajie padyHa, CTedajHV IOCTYMIM y KojuMa je HeMoryhe HaruiaTuTu
IoTpaXkvBarba 300T Majle cTeuajHe Mace, JIMKBUIAIMja O KOjoj 3aIloC/IeHN HICY obaBelTeHn
u o1.). HeornxopgHa je Beha mHMIIMjaTBa OBOT OpraHa Ha CIIpevaBaby IOBpeja IpaBa Ha pa/l
U TI0 OCHOBY pajla 1 OJ1aroppeMeHa 3alTuTa Irpasa 3amnocsieHux. [TorpebGHa cy u cHaxxHUja
opiamhera WMHCIeKIMje, Kao ¥ Beha OAroBOpHOCT 3a HemIpedy3VMarbe IT0TpeOHVIX
VIHCIIEKIIVICKVIX PajlFbU M HeBplIllerbe oBJlamhera.

Pewabarve 0 npabuma 3anocienux y ynpadrom nocmynxy

3a pa3nmKy of KpIllera IpaBa pajHMKa KO IPYyTMX IocjaodaBalla, 3allTUTHUK IpabaHa
MOXXe Jla YCIIOCTaBM CBOjy HeIIOCpedHy Ha/JIeXHOCT 3a VCHWUTHBambe IIoBpera IIpaBa
3aI10CIIeHMX aKo Cy HbVIXOBU IIOCJIOAABIIN OpTaHM BJIacTH. Y TaKBMM IIpUTYykO0aMa yKasyje ce
Ha HeIpaBWIHO WIV He3aKOHUTO BoDhere yIIpaBHOI IIOCTYIIKa Yy KOjeM ce oijIydyje o
mpaByMa ¥ obaBe3aMa 3allOC/IEHOI, IIOKpeTarhe ¥ BODhere MMCIIMIUIMHCKOT ITOCTYIIKa,
HeIIoCTyHake 110 PyTocTelleHVM OfjyIyKaMa opraHa WiIn Hellpedy3VMarmby aJleKBaTHMX Mepa
y Iwby yHarpebersa mojioxaja 3ariocjieHmx IpeMa KojiMa Ap>kaBa 1Ma 13BecHe obaBese.

[Ipumep: HemoHoOIIeHWe ympaBHMX aKaTa y IIOCTYNKY OAJIy9dMBama I10 3aXTeBYy 3aIl0C/IeHMX
y opraHy yIpase - IIperiopyka 3aIuTuTHMKa rpabaHa

3amrrutHUKY TrpabaHa oOpaTwie Ccy ce IIPUTYXWbe, He3al0BOJbHE IIOCTYIIaFbeM
MuHucTapeTBa mpocBeTe 1M Hayke IO FbMXOBMM 3axTeBMMa 3a IIoJjlararbe VICIITa 3a
IIPOCBETHOI CaBeTHMKAa. Y IOCTYIIKYy KOHTpoJle paja OBOI MUMHICTApCTBa, 3alllTUTHUK
rpabana je ytBpamMo ga MuHMcTapcTBO IpocBeTe U HayKe, pellaBajyhm y yrpaBHUM
CTBapyMa I10 MAEHTUYHVM 3axTeBVMa CTpaHaKa y PasIMuUTiM BpeMEHCKMM MepuoauMa, a
y WCTOj IIpaBHOj CUTYaIVjIi, pa3IManTO IIOCTyIIa, TauHMje OjIydyje pellereM win ymyhyje
obaBernreme.

3amTuTHUK rpabana je rpenopyuno MmHMCTapCTBY IIpocBeTe 1 Hayke J1a, y cBoM Oyiyhem
pajiy u y cKilay ca Bakehum Impomnmcuma, 1o 3axTeBMMa CTpaHaKa JIOHOCH yIIpaBHe aKkTe Y
oxrosapajyhoj dopmu (sakbyuak wiu pellere, a He obasemTerme). MuHuCTapcTBO
IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Y OBOj CTBapM y CBeMYy je HOCTYIIIO y CKJIajly ca
IperopykoM 3allITUTHMKa TpabaHa, omIyuwIio y ¢opMu pelllerma II0 3axTeBUMa
HOPUTYXIWba M YIYTWIO IM U3BUH-€H-€ 3a YUMEbeHN ITPOITyCT.

3axsyuyu

Ha ocHoOBy mckycTaBa 1 casHarma 70 KOjuX je 3alITUTHMK I'pabaHa jomao aHaymsupajyhm
npuTtyxOe Koje ce offHOCe Ha IIOBpejie IIpaBa 110 OCHOBY pajia U M3jallliberba OpTaHa IipemMa
KOj/Ma je IIOKpeHYT IIOCTyIaK KOHTpoOJie, MOXe ce 3aK/byUMTU Ja Ou M3MeHe IIOjefIMHMX
IpoIIvica JOIpUHesle CTBapamby O0JbNX yCIIoBa 3a KOHTPOJTy 3aKOHUTOCTM pajia IocjIofiaBaria
VI M3BpIIIaBarbe IIpey3eTrX YTOBOPHMX obaBe3a y OJHOCY Ha 3artocjieHe.

HeomnxomHa je mM3MeHa BuIlle 3aKOHa J1a OV ce TIOCTWIO J1a Ap’kKaBa TapaHTyje OCTBapVIBarbe
IIpaBa 3arocjIeHNX y cIydajeByMa Kaja IOoCIIoIaBall Hyije M3MMPVIO CBoje obaBe3e 11 YIUIaTio
IOOIIpVMHOCe, a HaJIeXHW [p>KaBHM OpraHu Cy ToJjlepuca TaKBO KpIlere 3aKoHa.
3amTuTHUK rpabana he ymytuTy Briagy vHUIIMjaTUBY Y TOM IIpaBIly.

3amTUTHUK rpabaHa je y wW3BelTajHOM IIepMOAy BuIlle IyTa jaBHO yKasuBao Ha
HeepVMKaCHOCT CaHKIIMja KOje ce IPVMeYjy IIpeMa IIOCIIOHaBLVMMa KOjii CBOjy obaBe3y
yIUIaTe JOIIPMHOCA He TIOIITYjy, Yak 1 Kafa [lopecka yripasa O1aroBpemMeHo ITofiHece 3aXTeB
3a TIOKpeTarbe ITpeKpIajHOI IIOCTyIIKa, 300r peslaTMBHO KpaTKMX POKOBa 3acTapeBarba
IIPeKPIIIajHOT TOmera 1 MoryhHocTI 130eraBarma mpekpiajHe onropopHocTn. [TorpeOHa je
v Beha edpukacHOCT y Boberby IIpeKpIiajHMX IIocTynaka, KaKo 011 IIpeKpIIoLy 3aKoHa 01n
Op30 1 ITpUIMepeHO KaXKEeHM 3a YUME-eHV PeKpITIaj.
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Pann edwukacHmjer mocrymama WHCIIeKOMje pana norpedbHO je mnosehame Opoja
MHCIIeKTOpa, IT000JbIIIalbe TeXHMYKNX yCJIOBa 3a paj, M3MeHa 3aKOHCKMX IIpOIINca paau
eduKacHMje ycTaHOB/baBakka M Ka)KHaBaka pajia Ha IIPHO (J1a ce yroBOpM O pajay Hajase
y IOCJIOBHMM NpOCTOpMjaMa IIOCI0AaBIIa, /a ce 3aK/bydeHM YIOBOPM PerucTpyjy Ko
Ha/lJIe)KHOT P >KaBHOT OpraHa), Kao M J1a MHcHeKTopm 100mjy Beha osnamhema, momyT
ossamhersa Ja 3axTeBajy JIMIHA JOKYMeHTa Ha YBU/I.

MunncrapcTBo paja, 3allonubaBarba M colyjaiHe rmonntuke n CekpeTapujar 3a COLMjaIHy
samrruty I'pajcke ynpase I'pana beorpana, moctynajy mo 3axTeBnMa 3aiITuTHMKa I'pabaHa y
OCTaB/bEHOM POKY, OJIaroBpeMeHO, Te je youeHa CIIPeMHOCT Ha capafiby ca 3alllTUTHUKOM
rpabana. Y m3BelTajHOM eproy ocTBapeHa je KOpeKTHa capaiiba 1 ca VIHcrekTopaToM 3a

pan.

2.16.1 Ilpedao3u 3a nodbosuiaree noroxaja epabana y oonocy Ha opeave
Bracmu

1. HeomxomHa je m3MeHa mporyica Kako Ou ce 00e30eqiio ocTBapuBambe IIpaBa
3aItoCJIeHNX y ciTydajeBrMa Kajla IocjIofjaBall Hyje M3MUPHO CBoje obaBese 1 yIuIaTvio
JOMIpYHOCE.

2. IToTpebHO je ma MuHMCTAPCTBO pajia, 3allolUbaBaka ¥ COLMjaIHe ITOJIUTIKE
pagu eduKacHMjer IIOCTyIlarba WHCIeKIMje paga noseha Opoja wHCIEKTOpa,
HPOIIVPY HaIJIeXKHOCTH VHCIIeKIVje, TT000sbIIIa TEXHUUYKE YCJIoBa pazia ¥ IIpeyIoxXm
V3MeHe IIpoIica paay edrKacHMjer yCTaHOB/baBarba 1 KakibaBakba pajia Ha , IIpHO”.

3. Y Oynyhem pany nHcriekiija pana he nckasatv Behm crernen nHMIIMjaTUBe 1
nokpetahe mocryrike o ciy>k0eHoj /1y>KHOCTM Ka/ia MMa JIOBOJbHO UMbeHMIla Koje
yKasyjy Ha HeOIIXOHOCT CITpOBODera MHCIIeKIIMjCKOT Ha/i30pa.

217 PECOP CJIY2KbW BESBEIHOCTW M1 HE3SABMCHMX
KOHTPOJIHUX OPTAHA

Pecop cry>x0m 0e30emHOCTINI5!

Perry6imka CpOuja je y HpoTeKyIoM Ileprojly HauMHWIa Halpeak y jadamy JieMOKpaTcKe
LIVMBWIHE KOHTpoJle HaJl ciykbama GesbemHocTi!2, MebyTuM HU3 IIpeTHM IOCTUTHYTUM
pesyiTaTiMa 3axTeBa HOBe IIpaBHe, OpraHu3alioHe U NpakTYHe Mepe 1 aKTVBUparbe CBUX
yMHIIalla KOHTPoJIe KaKo O ce cIipedno oBpaTak Ha cTapo Wi jolll Behe rioropimasbe.

Haxon npemiora 3amtuTHrKa rpabada u Iloepennka 3a nHdopMaliyje o jaBHOT 3Hauaja
VI 3aIITUTY TojaTaka o jmuHocT (nake: [Tosepennk) m3 2010. ronune, YcraBHu cyy je jyHa
2012. romwHe IOHEO OMJIYKYy O HeyCTaBHOCTM ofpendOu 3akoHa o BojroOe3bemHOCHO]
areHIVju 1 BojHOOOaBeIITajHOj areHINjI!> Koje Cy y CyIIPOTHOCTY Ca YCTaBHOM rapaHIIVjOM

151 JJako ce pecopm moOpe yIpaBe yIJIaBHOM ITOKJIAllajy ca pecCOpPHWMM MUHUCTapcTBUMa y Bramm
Perry6rmike Cpbwuje, oBaj pecop oficTyHa off Tora ITpaBwia, jep 300T moceGHO oceT/bUBMX (TajHMX) IIOfIaTaka /10
KOj/X ce MOXKe JIONhw ITocTyIareM IT0 IPUTYXOu, 3alITnTHUK rpabaHa ymraHO 06pabyje cBe mpemmerte, nMmajyhiv y
BUy ofpende 3akoHa o TajHocTy opartaka (, Cn. Timacauk PC”, 6p. 104/2009);

152 JTpema wi.4, cr.l 3akoHa 0 ocHOBaMa ypebema ciyxbu GesbemHocTn PeryGrke Cpbuje (,Cr
I'macamkx PC”, 6p. 116/2007 wn 72/2012), cmyxbe Oe3zdemmoctt y PemyOmmmm CpOuju cy: BeszbemmocHo-
nHMOpMaTHBHa areHIMja, BojHoOe30eTHOCHA areHIMja 11 BojHOODABeIITajHA areHIIMja;

153 Cyry>xbenn mracauk PC", 6poj 88/09;
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Jla CBaKO OJICTyIarbe Of TajHOCTM IIMcaMa ¥ JAPYIMX CpejicTaBa OINIITeRa Mopa OuTu
omobpeHo of crpaHe cypa.’® 3ammuTHUK rpabaHa m Ilosepenmk cy jornr 2010. romgmze
OCTIOPWJIV YCTaBHOCT 3aKOHa O eJIeKTPOHCKMM KOMYHMKalujama'®, ma 6u maja 2012. rogyuse
YcraBHOM cyjy yIyTwsM IIpeyIor 3a OlLleHYy ycTaBHOCTM wiaHa 286, craBa 3. 3aKOHMKa O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY!% 13 MCTVX pasjiora, jep J03BoJbaBa IIOJIMIIVY Jla 10 HaJIOTy jaBHOT
TYXXIOLIa, a He Cy/1a, 3a/ipe y TajHOCT I1caMa U IpyTUX cpeficTaBa KOMyHMKallvje.

IToBepeHuk 3a MHPOpPMalIMje Off jaBHOT 3Hadaja ¥ 3allITUTY II0JaTaka O JIMYHOCTH je CIIPOBeo
HIMPOKY MCTpary o IpykaolyiMa TeJleKOMyHMKaIIVIOHVX yCJIyTa Kako 01 yCcTaHOBMO OIIcer 1
cpelcTBa KojuMa Cy oOIyx0e 0e3bemqHOCTM M moOiMIIMja INPUCTyHaIM IofalyMa O
KOMYHUKaluju rpabaHa Oe3 mpeTrxopHe oIyKe cyda. TOKOM KOHTPOJIHMX aKTMBHOCTV
3amrrutHuKa rpabana u IToBepennka Haz pagoM CIy>KOm M IIoNIMIIMje yOUeHO je 11a TI0CToje
030M/bHe MaF-KaBOCT y IIPaBHOM, OpraHM3allIOHOM U ITPaKTUYHOM CIIPOBODemY IoceOHMX
Mepa KoOje yrpokaBajy IIPMBaTHOCT (Tejle)KOMyHMKallMja IpabaHa, Koje oTBapajy Bpata
sjoynorpebama. Y Hwby IIpeBaswlaXera THX MarbKaBOCTM 3alllTUTHUK TIpabaHa u
IToBepeHuk cy mpemioxmwim 14 cucreMckmx Mepa 3a yHanpebeme mnocrojeher crama.’s” V1
HopeJ; Tora IIITO Cy Mepe J100wle MOAPIIKY MpeaceqHMKa Biase/MyuHMCTpa YHYTpalIsbmux
rocsioBa 1 Iedosa cIyKom Oe3beHOCTH, /10 KOHKpeTHe peay3aliyje Huje JJOIIUIO Y OBOM
VI3BeIlITajHOM Iepuozy.

Kayia ce rosopu o pajy 1o npuryxxbaMa 13 OBOI' pecopa, Y OJHOCY Ha IPeTXOfjHe TOofVHe,
TokoMm 2012. ronuHe 3alesiexeH je mopacT Opoja MpUTYXOM ITpuIiaJHMKA BOJHMX CITy>KOu
Oe3beHOCTM KOjuMa je yKa3uBaHO Ha OCeOHO HeKOPeKTHO ITOCTYIIam-e IPeTIIOCTaB/beHMX
IpemMa MNpuIagHUIIVMa CITYXKOM KOju Cy Ha/JIeXXHVM OpraHuMa KOHTpojle yKasuBaJIu Ha
He3aKOHWT W HelpaBwlaH pajg BojHooOaBsertajHe areHmuje (maske BOA) u
BojHobe30enHocHe areniije (majbe BBA). IToceOHO HeKOpeKTHO MOHAIlIale OIIefasio ce,
IpeMa HaBOVMa MPUTYXWIalla, y TOCTYHIMMa OllelVBara IIpuilajiHIKa, IIpeKoMaHaMa
YHyTap ¥ BaH jeVH/IIa 1 BepOaTHVM IIPUTHCIIMA.

IIIto ce Tuue besbegrocHo - wH@OpPMaTHMBHE areHIyje y W3BEIITajHOM IIepUOIy
3amrTuTHUKY TpabaHa yrryheHe cy /1Be ypemHe mpuTyXOe Ha HeH pa/l. JeflaH IOCTyTaK je 1
Hajbe y TOKY, IOK y JIpyroM 3aiITUTHUK rpabaHa Huje Halllao pasjior ja ITOKpeHe IOCTyIaK
KOHTpOJIe IIpe Hero IITo Oy 1y MCIpIUbeHa JOCTyIIHa IIpaBHa CpesicTBa.

154 TIpemmer VYcrasHor cyma Op. I1Y3-1218/2010. Ompmyka nomemrena 19. ampwia 2012, ropume.
»Ciryx6erm rmacamk PC”, 6poj 55/2012;

155, Cryx0ern rmacamk PC”, 6p. 44/2010;
156, Cryx0ern rmacamk PC”, 6p. 72/2011 1 101/2011;

157 KomIuteTaH crvicak Mepa BuaeTu oie y Vssemrajy y cermenry: ,,2.17.1 ITpenyiosn 3a
r1oGoskpIIIarke 1oJI0XKaja rpabaHa y oJlHOCYy Ha OopraHe BjIacTi”;
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IIpumep: TIponyctn y pany BojaoobaBemTajHe areHnuje

[Tpumnagamk BOA Munncrapcrsa ofnOpane, obpario ce 3alITUTHUKY T'pabaHa 1 3aTpaXkyio
3alITUTY CBOjUX ITpaBa, 3a Koja je cMaTpao jAa cy nospebeHa ycsies oceGHO HEKOPEKTHOT
onHoca BOA npema meMy, a Koje je ycJIenIo HaKOH IIITO je yKa3ao Ha MOTryhHOCT IOCTOjamba
He3aKOHWUTOT IIOCTyIlarka ¥ HeNpPaBWIHOCTM y pany jegHor Opoja crapemmHa. IIpema
HaBO/MMa MPUTYXMOLIa, IpeKOoMaHJa y HOBO MecTo ciIyXOosama Owia je mociennia
olIMas3[ie, a He rIoTpebe city>x0e.

HaxoH cripoBefieHOr MOCTYIIKa, 3alITUTHYK I'pabaHa yTBpaAMO je mporycre y pagy BOA na
IITeTy IIpaBa CBOT NPUITaJHVKA U YITyTHO IIPernopykKe KaKo Ja ce OHV OTKJIOHE.

ITocste 030mwpHMX oTnopa y BOA pga ce yTBpbeHU IporrycTtyt u Ipernopyke IIpuxBaTe Kao
VICXOJl KOHTpOJIe, Tla ¥ HaKHaJHOI OcCIlOpaBarba IIeJIor, YcTaBoM yTBpbeHOr, KoHIlemnTa
He3aBucHe KoHTposle, BOA u MunucrapctBo opOpaHe Ioueim Cy ca cCIpoBobersem
IIperopyKa, Majia II0 MCTEKY OCTaB/beHOT POKa.

O npaBy nocaodaBya oa Bpuiu YBuo y eAeKmpoHCKY KOMYHUKAYUTY 3aN0CACHUX

3amrtutHUKy rpabaHa je TokoMm 2012. rogmue 3 MuHMCTapcTBa YHYTpaIIbMX II0C/IOBa
IOJTHeT 3aXTeB 3a JlaBarbe MUIIbeH-a O ITpaBy IMOCJI0aBlia /la BPIIM YBUJ, Y €JIeKTPOHCKY
KOMYHMKaIlMjy 3arocieHnx. Kako je peu o 3HayajHOM MpakTMUYHOM INUTamy Koje Huje
V3PUYUTO perysvcaHo BaxehnM Irpomnmcuma, HUTU y OBOj oOJyiacTM HOCTOjU m3rpabeHa
IpaKca CyJICKVX ¥ yIIpaBHUX opraHa, 3allTUTHUK IpabaHa je 1a0 KOHCYJITaTUBHO MUIIUBEH-e
Kako Ou ce y mocrojehum yciioBrMa IIocTuUIVIa paBOTeXa M 3alllTHUTIIa IIpUMepeHa J103a
HPVBATHOCTY 3aIlOCJIEHVIX Ha CBOM paJlHOM MeCTY, ca jeflHe CTpaHe, 11 oMoryhiia KOHTpoIa
IIOC/IOZaBIIa J1a ce KOMYHMKAIIVOHA CpeficTBa Koja je 3alloc/IeHVMa CTaBMO Ha pacIiojlararbe
KopucTe y ciTy>kOeHe cBpxe 1 He 3710yrioTpeOrbaBajy.

o TpeHyTKa HOK OBa oOjacT He Oyle IIpeIM3HMje 3aKOHCKM peryJsiycaHa, ITOCIoiaBarll
YMHOTOMe MOXKe CIIPEeUNTI Hecllopa3yMe YKOJIMKO Beh MprIMKoM cTyIIara Ha pajl AeTa/bHO
yII03Ha " HoBpeMeHO morceha 3amocsieHor Ha mpaBa 1 oDaBe3e Koje M3 pagHOr OHOCA
HponCTUYY, YKbydyjyhm m cBpXy M HaMeHy Kopuilihera cTy>KOeHe eJleKTpPOHCKe 1 CBakKe
JIpyre KOMYHMKallMje M HadMH KOHTpPOJIe KOju He CMe IIofpas’yMeBaTu 3ajlaXKerbe
HPVBATHOCT KOMYHVKaIyje Oe3 ofTyKe cyza.

3axsyuax

ToxoMm m3BerITajHOT TIepHO/ia YOUeHO je yHampeberse y m3BpIaBary obaBe3a M capajirbe
ciTy>XKOm Ge30eTHOCTM y TTOCTYIIIIMa KOHTpOJIe Koje Bofy 3amTuTHUK rpabana. IToce6Ho je
nobpa capamgma ca BVIA n BBA, 1ok je ca BOA moryhe ymanpebeme. Kibyuan pesysnraT
3amrrutHUKa rpabada y oBoMm pecopy y 2012. roguHM Owia je omTyka YcTaBHOT cyda o
HeycTaBHOCTM oppebeHmx onpendom 3akona o BBA m BOA, pmomera mo mpemiory
3amTutHuKa rpabana u Ilosepenuka 3a mMHQoOpMalMje of jaBHOr 3Hadaja M 3allITUTY
rogaTaka o JIMYHOCTH, KOjoM je 3alTrheHa MpuBaTHOCT KOMyHMKallija rpabaHa of1 Haj3opa
0e3 omIyKke cyfa M YCIOCTaB/beH WM3y3eTHO BakaH JoMahm ITpecesiaH carjlacaH ITpakcy
MebDyHapogHMX MHCTUTYILIMja 3a 3allTUTy JbYyACKMX IpaBa. 3HadajHe Cy M KOHTpPOJIHe
aKTVBHOCTM M3 KOjUX je IPOMCTeKao IIpeyior 14 cucTeMcKMX Mepa 3a jadarke JeMOKpaTcKe
LVBWIHE KOHTpOJle ceKTopa OesbemHocTy, uYmja Ou IipuMeHa moBella M o0 Behe
ycaryiaiieHocT 1orpeba OezbemHOCTM ApXkaBe, C jeflHe 1 3allITUTe MpaBa IpabaHa ¢ gpyre
crpade. Ilpen Kkpaj wsBemiTajHor Iepuopga 3abejiexeHo je Oybeme capamme ca
cKymTrHcKM OnbopoM 3a KOHTpPOILy CIIy>kOm Oe3bemHOCTHM, IITO je JIyro oudekuBaH U
ITpeKo oTpebaH Kopax.

Pecop He3aBMCHMX KOHTPOJIHMUX OpraHa
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Toxom 2012. roguue 3amTuTHUK rpabaHa je Ha paji JIpyTMX He3aBUCHMX OpraHa IIPUMMO
Mastn Opoj mpuTyXOu, ayiv BuxoB Opoj je ysehaH y olHOCY Ha IPeTXOIHY TOIVHY.

I'pabanu cy ce xamwm Ha paj, [lopepeHnka 3a mHpOpPMaLyje Of1 jaBHOT 3Hayaja ¥ 3allITUTy
rojaraka o JIMYHOCTY, IToBepeHMKa 3a 3allITUTYy paBHOIPABHOCTM U Ha paf AreHIIvje 3a
OGopby mpoTrws Kopymmiuje, a HOpuTykxbaMma je ymIaBHOM YyKasuBaHOo Ha ,hyrame
aJIMVHVCTpalluje”, OITHOCHO HeoIyulBarbe OpraHa I10 3axTeBuMa IpabaHa y IprMepeHOM
POKY.

Vmajyhnt y Bumy HoTopHe mpobiieMe y 06e30ebuBamy yciioBa paa ca Kojuma ce ITopepeHnk
3a mMHdopMalMje OfI jaBHOI 3Haudaja M 3allITUTy IIofgaTaka O JM4HOCTM Beh rommHama
cyouaBa, He M3HeHabyje ja ce mpuTyXOe Ha paji OBOI OpraHa ITpeBacxXOJHO OJJHOCe Ha
HeaXypHocT. HebGpojaHo nyTa je ykasusaHo 1 jaBHocTH 1 Briagu Pernry6rinke CpOuje ma cy
npocropwuje 3a paj [losepenmka Heonrosapajyhe, 11a je Opoj 3amocsieHnx HeOBOJbaH, Te J1a
300r Tora HajBuille Tpile TpabaHu jep ce mUIXOBe Xajlbe HeKajl pelllaBajy y POKy J1y>kKeM Off
3akoHoM niporicanmx 30 gaHa.1% Y oOpasiioxkemy CBOjiX akaTa M3 OBOT pecopa 3allITUTHUK
rpabaHa je ykasuBao HPUTYXXMOILMMa Ha MOTYRHOCT HOKpeTama yIIpaBHOI CIIOpa ITpOTVB
IToBepeHnka 300r Heo/yTyuMBama y IIPOIICAHOM POKY, aJIvi VM je 1 ITpe/iodyaBao 00jeKTHBHe
OKOJIHOCTM, OJIHOCHO HepellleHe ITPOCTOpHe M Kajposcke IrpoOseme Ilosepenuka, Koje
OUTHO yTU4dy Ha WCITyH-eHe 3aKOHCKMX POKOBa, a 300r Kojux 3alITMTHUK rpabaHa HeMma
OCHOB [a 3aK/byuM Ja MOBpeda IpaBa TIpabaHa HacTaje ycjiel He3aKOHWUTOT WIIN
HeITpaBWIHOT IIOCTYIIarha II0BepeHKa, Beh ce mellaBa yIIPKOC CBUIM HeTOBMM  HaIlopyMa
na Brama Perry6rmke CpOuje nsspiize cBoje obaBese 1 1ofiesIn ofrosapajyhut mpocrop 3a paf,
TOM [Ip’KaBHOM OpTaHYy.

ITocTymim y opmHOCy Ha Jpyre He3aBMCHe KOHTPOJIHe OpraHe pelllaBaHM Cy Hajuerhe
ofbavajyMa v of1oujarbeM IIPUTYKOM Kao HeOCHOBaHMX, Te y U3BEITajHOj TOIMHN Huje 0110
OCHOBa 3a JIOHOIIIeH-eM ITperiopyka y oBoM pecopy. MebyTuwm, y mocryniyma KOHTpoJIe
KOju Cy TIOKpeTaHWM IO IpuTyxOama Ha paj AreHnuje 3a 0opOy HpoTuB KopymHiuje,
OupeKTop(Ka) areHIIvje je HaCTOja0 Ja OCIOPWM KOHTpOJjHA obiamhera 3aIlITUTHMKA
rpabana, o yeMy je 3amTUTHUK rpabaHa moceGHIM akTOM obaBecTiio HapoaHy cKymmTuHy,
VICTOBpeMeHO MojalkaBajyhn gupekTopy AreHiyje 300r dera ce KOHTPOJIHA HaJJIeKHOCT
oMOyzcMaHa y ciTydajy AreHIIyje He MOXe YCIIeIIIHO IIpaBHO OCIIOPUTH, CBe Jla 3a TUM MMa
CyIITHHCKe 1toTpebe 1 ompasrama. [Iper Kpaj mM3BelTajHOT Ieproa Ta BpcTa IrpobiieMa y
capajifbi je OTKIIOH-eHa.

2.17.1 IIpedaosu 3a nobosuiaree nosoxaja epabana y ooHocy na opeate
Bracmu

1. XUTHO M3MEeHUTH pejleBaHTHe 3aKOHe KaKo O ce ofpenmIo Koju KOHKpeTHU
CYHAOBU MMajy HaJIeXKHOCT Jla OfUIydyjy O 3axTeBuMa Ioymiiuje 1 Bojnobe3OemHocHe
areHiyje Ja MpPUCTyIle IIofalMa O KOMYHMKalljama rpabaHa (mo moctojehvim
HpoIcMa HaJIeXkHOCT Cy[da IIo3HaTa je caMo 3a besbenHocHO-mHPOpMaTUBHY
areHnujy - bVIA).

2. [TpumenuTn edpukacHe opranmsanyone Mepe 1 VT pemema Koje yopsasajy
HpeTXOAHy CYACKYy KOHTPOIy W O[jlydMBarme O 3axTeBMMa 3a  IIPUCTYII
KOMYHMKaIijaMa 1 IogalyMa 0 KOMyHMKaljama.

158 1. 24 3akoHa 0 CJIOOOTHOM MpUCTYTy MHpOpMarmjaMa of jaBHor 3Hadaja , 1. mracamk PC", Op.
120/2004, 54,/2007, 104/2009 n 36/2010;
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3. Briaga 6u Tpebasio 1a mpasu HaupTe u npempiaxe, a CKymmmTUHa fa ycBaja,
caMO TakBe 3aKOHe KOjy IIOIITYjy YyCTaBHe rapaHIuje Koje ce Tudy HPUBaTHOCTV
KOMYHUMKaIMja W JPYyrMX JbYACKMX IIpaBa. Munuberme ApXaBHUX OpraHa
ycIiocTaB/beHuX Jla ITuTe Ipasa rpabana Hapopna ckymmriHa He 6u Tpebaia 1a
VITHOPMIIIE.

4. Yjenvmautn mnocrojehe mapasiesiHe TexHWYKe MOIyhHOCTM —pasmamTiX
areHnja u Ilommmyje y jeqHy, HaMOHAJIHY areHIMjy Koja, Kao ITpoBajuep, mpyxka
TeXHIUKe yCJIyre HeOIXOAHE 3a IIpecpeTarhe KOMYHMKAalVja I IPyIvX CUIHala CBUM
ayTOPM30BaHVM KOPVICHULIVIMA.

5. YjenvmuTu mponienype mmpeMa mpyskaolyMa eJIeKTPOHCKMX KOMyHMKallyja 1
IBbUX0Be obaBese.

6. Omoryhurtu jaky, mpaBHy M (pakTUUKy 3aIITUTy y30ymblBaua (I1oceOHO y
ceKTOpy 0e30eIHOCTI, ajIvt V1 YOIILITE).

7. O06e30enyTyt HeM3OPUCKUBO OesleXker-e MPUCTYTIa TeJleKOMyHHMKallMjaMa, Y3 cBe
rnojaTke Koju Cy HOTpeOHM ga Ou ce MoIla WM3BPIIMTM HaKHaJHa KOHTpOJIa
3aKOHWUTOCTY U ITPaBMJIHOCTY IIPUCTYIIA.

8. [IpaBHO ypenuTu paj, HIpUBATHOI ceKTopa Oe30emHOCTM U 00e30emmTn
edprikacaH Hag30p HaJl VM.

9. KpumunanmsosaTi omMmeTame WcTpare KOjy BoOfe He3aBUCHU KOHTPOJIHU
OpxaBHM opraHm (3amTUTHUK rpabana, IloBepeHMK 3a mMHOpMalmje of jaBHOT
3Havaja ¥ 3aIITUTYy TIofjaTaka O JIMYHOCTY, AreHIIja 3a O0pOy HMpoTMB KOpyIIivje,
HpxaBHa peBusopcka MHCTUTYIIMja, IloBepeHMK 3a 3aIlITUTy pPaBHOIIPABHOCTM).
buio xoje ysneMupasarbe, IpeTa I APYTV HOKYIIA] [1a ce YTUYe Ha IPUTYXKoLa
WIV CBeIloKa Koju capabyje ca KOHTpoyHMM opraHmMa Tpeba ma Oyae KpMBUUHO
1eJIo.

10. ObaBesaTn yHyTpalllmhe HaJ30pHe MeXaHW3Me ja O CBOjUM Hajla3uMa oOfj
3Havaja 3a IIOIITOBambe JbYJCKMX IMpaBa obaBemiTaBajy 3allITUTHMKa TpabaHa u
HajyIe)kKHe CKYTIITHHCKe o0ope, IToceOHO y ciTydajeBrMa Kajla ce O HoMX OIIYIIIIO
PYKOBOJICTBO OpraHa y Kojuma cy obOpaszoBaHM M y CiIydajeBMa KOju roBope O
030MBHVIM HaBOJHVIM WIV IIOTBpheHVM KpIllerbyMa Jby ICKUX ITpaBa.

11. AnarmsupaTtit criposoberse 3akOHa O TajHOCTM IIojaTaka (ykbydyjyhm
yCBajarbe  HEONXOJHMX  IIOJy3aKOHCKMX akara, JeKIacuduKaiyjy  crapux
IIOKyMeHaTa, cIpoBoberbe mcTpara, msfaBarbe Oe30eqHOCHMX cepTudMKara...) Te
pasMOTpuUTH IIOTpedy 3a JJOHOIIeHheM 030VBbHYX M3MeHa TOT 3aKOHa VI JJOHOIIIeHa
HOBOT 3aKOHa Kako 6u ce 00e30e/111y10 ocTBapuBars-e I1beBa 300T KOjiIX je JOHeT.

12. JawaTn KamanuTeT HaI30pHMX WHCTUTYIMja Ja PyKyjy ca IOBepJbMBUM
rojalyMa v 4yBajy ux.

13. YcBojutn HoBU 3akoH 0 be3bemHocHO-MHMOPMATUBHO] areHINji Kako 0u ce,
nsmeby ocrasior, 06e30evIa IIpeIBUIJBMBOCT Y yIIOTpedu oceOHMX Mepa.

14. PasmoTputn nommiyjcka opsiamhera obasernTajHo/6e30eqHOCHMX CITyXOm,
OJTHOCHO FVXO0BO yderihe y KpMBUYHVM ITOCTYIIIVIMA.
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218 CTATUCTUKA ITPUTYXKbN 'Y PECOPMMA YIIPABE®™®

Pecoput ympase yIiiaBHOM ce IIOK/IaIIajy ca peCOpHMM MUHMCTapcTBMa y Briagu PeryOivike
Cpbuije a mpuTyX0e Koje ce II0 CBOM ITpeIMeTy eBUIEHTMPAjy Y TMM pecopyMa UrHe CKOPO
nse TpehyHe yKyImHO mpuMbeHVX TpuTyXom y 2012. rogyHm;.

Tabesna 12 - [Nopmerna npuTyXOm 110 pecoprMa yIipase

Pecop criospHMX IIOC/IOBA AMjacriope v IpaBae 436 9,74%
Pecop onbOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpatbsmx Hociosa 161 3,60%
Pecop dpwnHaHCHja, eKOHOMWMje 1 perMOHaIHOT pas3Boja 358 8,00%
Pecop 11osb. TPr.IITyM.BOMI,. XMB.Cped.MHE.eHepT. 1 pya. 183 4,09%
Pecop ypbanmsma, rpabesrHapcTBa, KaTacTap 368 8,22%
Pecop 1. 11., Ip>kaBHe yIIpaBe ¥ JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop 3gpassba,coryjainne 3amrrmre u IO 402 8,98%
Ciry>x0e Oe30emqHOCTY 11 HE3aBVUCHM KOHTPOJIHN

opraHu 22 0,49%
Pecop xynType, mpocseTe, HayKe, OMJIa/IMHEe ¥ CLIOPTa 159 3,55%
YxynHO 2913

3amTuTHUK rpabana je TokoMm 2012. rogyuHe noctynao y 2913 nputyx6m y obsactit moope
yrpase, 1 To y 2901 mmcaHoj mpuTyx6m ynyhenoj ox crpaHe rpabana a y 12 citydajeBa je
ITOKPEHYO IIOCTYIIaK II0 CONICTBEHOj MHWUITNjaTUBL.

Hajsehn 6poj nputyx061, ofgHOCHK ce Ha IOBpefie IpaBa Ha 7100py ympaBy, Tj. Ha IIOBpeiy
OCHOBHWX HaJesla v IPVHIIVMIIA YIIPAaBHOT IIOCTyIIarba OpraHa jaBHe BJIacTy

MpahaHckawm

NoOAUTHUYKA Mpaso Ha AOGp\f
615 ynpasy

1605

50%

19%

ExOHOMCKa
coumjanHa KynTpHa
1020
31%

I'paduxon 10 - Bpcre nospebennx npasa y pecopvMa yIipase

159 I3 pasmora mpersieqHOCTM ¥ 300r umMmbeHMIle 7la je BehmHa moBpebeHmX IpaBa WMCTOPOIHA,
o0jernibeHa je CTaTICTIKA 3a pecope YIIpaBe;
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Tabesna 13 - Hajuemhe nmoBpene mpasa Ha 4oOpYy yIpaBy Ha Koje cy rpabaHu yKa3uBaau y CBOjUM

npuryxoama
I1paBo Ha momTOBaFke 3aKOHA (HEITOCTOjarbe 502
ouurjlefHe MaTepyjajiHe He3aKOHUTOCTU Y 31,28%
paay opraHaBIIacTy)
ITpaBo Ha moOMjarbe OMTyKe Y 3aKOHCKOM 340 21,18%
POKY
ITpaBo Ha 1e/I0TBOPHO MOCTyIake OpraHa 201 12,52%
ITpaBo Ha 3alUTUTY Off hyrama 162 10,09%
agMVHCTpalyje
ITpaBo Ha mIoImITOBaKbe CTBOPEHVIX IIPABHMIX 121 7 54%
OueKMBarba
ITpaBo Ha KOpeKTHO ITOCTyIIakhe OpraHa 153 9 53%
(TTommToBaEke TOCTOjaHCTBA CTPAHKe) Sl
ITpaBo Ha nomITOBaMe Mpasila IOCTYIKa 46 2,87%
IIpaBo Ha paBHOIIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 43 2,68%
ITpaBo Ha 3aKOHUTO ¥ MPaBMIIHO 35 218%
Kopuithere onanhera
ITpaso nomIrosame Havesla CpasMepHOCTH Y 2 0,12%
MOCTYTIAFbY
Vxynno 1605

Tabesna 14 - Hajuemhe moBpemie eKOHOMCKMX ¥ COIIMjaTHMX IIpaBa

IIpaBa Ha pafm 1 110 OCHOBY paja 364 35,69%
IIpaBo Ha HecMeTaHO yXXMBake MOBVHE 359 35,20%
IIpaBa 113 IeH31jCKO-MHBAJIVICKOT 193 18,92%
ocurypama

ITpaBo Ha 30 paBCTBEHO OCUTYparse 1 86 8,43%
3[paBCTBEHY 3aIllITUTY

Ocrarna npasa 18 1,76%
Vxynno 1020

Tabena 15 - Hajuemhie nospene rpabanckmx mpasa

ITpaso Ha mpaBMaHO cybeme u cybeme y

PpasyMHOM POKY 289 10,00%
I1paBo Ha IIpaBHY 3aIITUTYV IPABHO CPEICTBO

v IIpaBHY momoh 134 3,62%
IIpaBo Ha JIYHa JOKYMeHTa 45 2,03%
I1paBo Ha HemIOBPeAMBOCT (PUIUIKOT U

MICUXWYKOT MHTerpuTeTa 34 0,45%
IIpaBo Ha J1p>KaB/baHCTBO 21 0,77%
IlpaBo Ha IpMBaTHOCT M 3aIlITUTY ITOJaTaKa O

JIMYHOCTYU 14 0,41%
Ocrasia npasa 78 2,85%
Ykynso 615
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797

I'paduxon 11 - [Tpuryxbe y pecopmma yIipase IpeMa OpraHyuMa Ha Uijy paji ce OfTHoce

Y Toky 2012. ronuae 3amtuTHUK rpabaHa je, moctymajyhn mo npuryx6ama 13 pecopa goodpe
yIpaBe, IOKpeHyo 753 IocTymaka KOHTpoOJle pajia opraHa ympase U obasuo 21 HaI30pHY
rocery opraHmMma. HakoH pasmaTpama CBUX MPUCTUIVIMX HPUTYXOM, CIIpoBelieHmx
IoCTyIlaka KOHTpOJIe M Ha[30pa OKOH4YaH je pazn Ha 1824 mpenmera w3 2012. ropuHe, a
nocryname y 1089 mmpeyimera je v 1ajbe y TOKy, Off, yKyIIHO HoMeHyTux 2913.

Moctynumu pase
Y TOKY

1089

37%

OKoHYaH pazg
1824
63%

I'paduxon 12 - Pag Ha mpenmernma 13 2012. rognHe y pecopmMa yIipase

Tabers1a 16 - Hauns Ha Koju1 je OKOHYaH pafl, Ha mpenMernma n3 2012 y pecopuma yipase

Onbauene npuTyx0a 1271 69,68%
HeocHoBawne mputyx0e 302 16,56%

Opranm oTKIOHWIV HeAOCTaTKe y pajly y TOKy Bobersa
nocrynka 3I' 139 7,62%
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ITputyx0e 13 KOjuX Cy IPOUCTEKIIE ITPEIIOPYKE 59 3,23%

IMpuryxwvony omycTanmy o IpuUTyX0e 35 1,92%

Munupera3amTiTHIIKA TpabaHa - 110 WI. 24. cT. 2 3aKoHa 0

3r 18 0,99%
1824
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I'paduxon 13 - Pa3srosn 3a ogbadaj mpuTyXOM y pecoprMa yIrpase

3amTnTHUK rpabana je y Toky 2012. rogmse 3appimio pazg v Ha 870 miputyx0Om mpeHeTmx n3
paHMj¥X FOAMHAa Ha Taj HauMH IIITO je IIOBOAOM X IOKpeHyo 132 mmocTyIika KOHTposIe paja
opraHa yIpase 1 00aByo 14 Ham30pHIX ITOCceTa OpraHMMa yIIpase.

[akile, HaKOH pa3MaTparba CBUX HpUTYXO0m m3 2012. m paHUjUX TOAMHA, CHIPOBEdEHVX
HOoCTyIIaKa KOHTpoJIe ¥ HaJi30pa OKOHYaH je paj Ha 1824 npeamerta 13 2012. ropuae 1 870
IpefiMeTa M3 PaHMjUX TOIMHa, YKYIIHO je OKOHYaH paji y 2694 mpuTyx0e.

Tabesa 17 - Hauns Ha Koju je OKOHYaH paj, Ha mpeaMeruma n3 2012 y pecopmma yripase

Opbauene npuryxoOa 1571 58,31%
HeocHoBatne mputyx0e 593 22,01%
Opranm oTKIOHWIV He[IOCTaTKe y pady Y TOKY BoDera

nocrynka 3I' 241 8,95%
ITpuryx6e 13 KOjMX Cy IPOMUCTeKIIe IIperIopyKe 121 4,49%
Munurera3arrTuTarKa rpabana - mo wi. 24. cT. 2 3aK0Ha 0

3r 109 4,05%
ITpury>Xvony ofgycTaam of IpUTyX0e 59 2,19%

2694
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III CAPAIBA SAIITUTHUKA IPABAHA

Hacraspajyhu cBoje cTajiHe akKTMBHOCTM Ha HpuOIIVDKaBamy yiIore, (pyHKIIMje 1 3Hadaja
3amTuTHUKA IpabaHa y 3aIlITUTV U IIOIITOBakY JbYACKNMX IIpaBa M KOHTPOJIM pajia opraHa
jaBHe BiacTy, 3amITUTHUK rpabaHa je u y 2012. roguHM omp’kao HU3 IIpelaBarka, ajlv U
OpraHM30Ba0 ¥ y4ecTBOBAO Ha OpOjHVMM OKPYIJIMM CTOJIOBMMA, T€MaTCKMM cacTaHIIMMa,
KoHdepeHIjama nta. OBe aKTMBHOCTM Owmle cy ycMepeHe Ka MeOujuMa, yOpy’KeruMa
rpabaHa, CTy[eHTCKOj HOIyJIalujy 1 MpeAcTaBHMUIMMa OpraHa BJIacTV Ha CBUM HMBOVMA.
3amrrutHUK rpabaHa je moceOHO 6110 ycMepeH Ha roseharse CBOje BUIJBMBOCTY Ha JIOKaJTHOM
Husoy. Tako cy mopen mpojekta ,Enekrponckn mnpuceryn 3amtuTHMKY Tpabana”16o,
nertembpa 2012. ronune y byjanosiy, Ilpemesy n Mensebu onpxanm [lanu 3amTuTHMKa
rpabaHa TOKOM KOjuX Cy 3aIlITUTHMK rpabaHa M capagHMIM OmpKaJl HU3 cacTaHaKa ca
HpeicTaBHMIIMMa JIOKaJIHMX caMoyIlpaBa ¥ OpraHusallyja LMBWIHOT ApyINTBa Koje Cy
aKkTMBHe y oBMM ommrTuHaMa. Takobe, rpabanu cy Owim y moryhuocTu m ma mopgHecy
nputyxOe y JIOK&JIHMM KaHIIelapujama 3alITuTHMKa rpabana y byjanosiny, IlpermieBy mn
Mensebu, a y Byjanosiy je 12. meremOpa omp»kaH M OKPYITIM CTO O OFHOCY Menuja M
He3aBUCHMX peryJaTOpHMX Tejla. Y IWby IpuOIVDKaBarmka CBOT pafa rpabaHmMa, y
HEeKOJIMKO JIOKaJIHMX caMoyllpaBa - bauka Ilasanka, BapeBo, Bemmka IDiana,
Hvimutposrpan, Kitamoso, Herotns, Hosu Ilasap, ITanueso, Cjenwntia n [Iabarr - CrpyuHa
c1yx0a 3amTuTHMKa TpabaHa je AMpeKTHO HpuMasia HpUTyXOe, a obaB/beHU Cy U
pasroBopu ca yapyxemnmMa rpabaHa Koje 3acTyIajy MHTepece ocoba ca MHBaJIMAUTETOM U
IOHOCHOLMIMA OJIyKa y JIOK&WIHMM caMoyIlpaBaMa OOpCKOT, 3/1aTMOOPCKOr, pallKor,
jabiIaHVYKOT ¥ MYMELCKOT OKpYyTa.

Y oBuM okpysuMa 1 y AMMUTpOBrpay OpraHn30BaHM Cy CTPYYHM CKyIIOBM Ha KojuMa Cy
IOHOCHOIIMa OfJIyKa IIpefjoueHe oDaBe3e y Be3N ca 3allITUTOM JBYIACKMX U TpabaHCKUX
IIpaBa ocoba ca MHBaJIMANTETOM, HApOUYNTO Y Be3u ¢ 0be3bebmBareM IyHe IpUCTyIIauyHOCTHI
jaBHUX M OpyTrux o0jeKaTa ¥ IIpOCTOpa M pas3BUjarkeM cepBica M yciIyra Kao jejla crucTeMa
IOAIPIIIKe HVIXOBOT COIMjaJTHOT YK/bYUMBarba, IIOCTyIalbIMa OpraHa JIOKaIHe caMoyIlpaBe 1
MoryhHOCTMMa capafbe ca 3alITUTHUKOM rpabaHa Ha yHarpebemy 3amrruTe IrpaBa ocoba
ca VHBWIMAMTETOM. Y oOjacTyi IpaBa HaIMOHAJIHMX MarbMHa TOKoM 2012. romymze
HacTaBJbeHa je capa/iiba ca HallMOHaJIHVM caBeTVMa HallMOHaJIHVX MarblHa.

Y obmacty mpaBa fgeTeTa 3amITUTHYUK rpabaHa je mopen KOHTposIe paja oprada, TokoM 2012.
rofiyiHe OCTBAapMBao ¥ capaiiby M Hyamo Ho0pe ycayre pasmanTiM opraHmMa. ITocebHo je
TO HaIJIallleHO Yy OJHOCYy Ha MmMHMCTapcTBO IIpocBeTe, MMajyhu y Buiy ompeesbeHOCT
3amrruTHMKa rpabaHa ma AompwHece VMMIDIEMEHTANVjy VHKITy3VMBHOT oOOpasoBarba.
3amTuTHUK rpabaHa je opraHn3oBao TeMaTCKe cacTaHKe Kajl rOf je Ha OCHOBY IIPUTYXOu
OlIeIbMBA0O [la je JIONUIO A0 3acToja y HpVMeHW HIpMHIOWIA WHKIy3uje. 3aMeHuIa
3allITUTHMKA I'pabaHa je 1 moyacHa wiaHuia Perry6imuke Mpexke 3a MOAPIIKY MHKITY3/BHOM
oOpa3oBamy.

W y obracTy 3ammTiTe Mpasa Jiniia JIMIIeHuX cj1obofe 3amTuTHUK rpabaHa je Tokom 2012.
rofiiHe OCTBapMO YCIIeNIHy capa/liby ca OpraHyuMa jaBHe BjlacTy, ItocebHo MuHMCTapCcTBOM
YHyTpallllbiX II0CJIOBa, YIpaBOM 3a W3BpIIeHme KPUBWYHMX caHKIMja MuHucTapcTsa
HnpaBle ¥ JpXXaBHe yIipaBe, MuHMcTapcTBOM 3paB/ba, kao M MuHucTapcTBoM paja,
3arolUbaBama 1 colljajiHe nonmTike. ITocebHO oxpabpyje ummeHMIIa fa je y obaBibarby
nocsioBa HarmoHasiHor MexaHM3Ma 3a ITpeBeHIMjy TOpPType ca Halpeq HaBedeHVM
MIUHMCTapCTBMMa U PYKOBOICTBMMa moceheHMx ycTaHoBa y KOjuMa Cy CMeIlTeHa JIMIia

160 O rpojexTy BUIeTH Bullle y oBoM VI3sBerrrrajy y mery ,MebyrsaponHa capamesa 11 mpojektin’”;
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JuIIeHa cj1000e ycIocTaB/beH CTajIHY KOOIepaTBHUM [ujajior Y IWbYy CIpOBODera
ynyheHmx npernopyxa.

Tokom 2012. rogmHe, 3amITUTHUK rpabaHa ocTBapuBao je capaimy 1 ca IloBepeHukoM 3a
3allITUTy paBHOIIPABHOCTY, IIOCPEICTBOM 3ajeJHIUKe eKCIIepTCKe pajHe IpyIe Ha aHaIn3U
nocrojeher mpaBHOI OKBMpa 3a peajn3allMjy ITpaBa TpaHCIIOIHMX ocoba. Ilopem Tora,
capammpy cy oOejlexwie ¥: TPOIHEBHNM ceMMHap 3a Jelly - HoBou3aOpaHe diIlaHOBe
caBeTOfIaBHOT Tesla [loBepeHNKa 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTU U wiaHoBe Ilanerra mtamyix
caBeTHMKa 3alITUTHMKa rpabaHa, kao m ydernhe wiaHoBaa [laHerra Maamx caBeTHUKA Y
npojexty ,,’Kusa 6ubmoreka”, xoju je mokpenysia Kanuenapuja Casera Esporie y Beorpamy
3ajegHo ca [ToBepeHVKOM 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTM.

Ca Arennmjom 3a 60pOy mpoTvs Kopymiyje 3alITUTHUK I'pabaHa je MMao 3ajedHUYKY
KOHdepeHIIMjy 3a HOBMHape, MOBOJAOM oOOjaB/bMBarba VI3BelllTaja O aHaJM3M IIOCTYIIKa
orobpaBama y1I0eHMKa 11 1300pa yiiOeHnKa y IIKojlaMa Koji je m3paansia AreHIija, Ha Kojoj
Cy mpejicTaB/beHa M WCKycTBa 3alITUTHMKa TIpabaHa y OopOwu IpoTmB Kopymiuje.
3amrmutHUK TpabaHa je yuecTBoBao M Ha AHTuMKOpymumjkom dopymy CpOuje vy
opraHmsanyju AreHuuje.

YV mwby npomoluje mpuHIMIIA J00pe ympase 3allTUTHUK TIpabaHa je ydecTBoBao y
nebarama o f100pom ympasbary y Jleckosily m Hosom Ilasapy opmpxaHuM y okBUpY
Kammarse , KemumM... jep Ty xuBuM” Kojy crposoau ITporpam esporickor mapTHepcTBa ca
ommtHaMa - EY Ilporpec, y capagssu ca bankanckom mcrpaxmsaukom mpexxom (BI/IPH) u
areHUMjoM 3a KomyHuKamje Executive group. Llwb Kammarse je mpoMolyja meT IIpyUHIIAIIA
nobpor ynpasrbarka y 25 omnTiHa ca jyra u jyrosanazga Cpouje. Tokom geGaTta Ha KojuMma cy
y4ecTBOBaJIV ¥ MPeACTaBHUIM JIPYIVX He3aBUCHMX MHCTUTYLVja, JIOKAJIHMX CaMOYIIpaBa,
opraHa jaBHe BJIaCTV M OpraHu3allyja IVBWIHOI JIPYINTBa JieJbeHn cy IpuMepin Komekca
nobpe yrpase Koju je 3amTutHUK rpabana 2010. ropyHe m3pagmo u yIyTHo Ha ycCBajarbe
Hapomroj ckymriamu Perry6mke CpGrje.

Y obGapmmamy mociosa HarmonagHOr MexaHM3Ma 3a IpeBeHIIMjy TOPType ocTBapeHa je
VIHTeH3VBHa capaima ca OMOyncmanom Al Bojsomgmse.

3.1 CAPAIOBA CA IPXKABHUM OPTAHVMMA UNJU PALL
SAIITUTHUK T PABAHA HE KOHTPOJIVNIIE

OpHoc ca ApXaBHMM OpraHMMa 4Mjii paj He KOHTposmire - HapomHoMm cKymrmiHOM,
npencemaVKoM PerryOimike, Biiamom, YcraBHVMM cymoM, cymoBmMa M jaBHMM Ty KWIAIITBUMA -
3amTUTHUK IpabaHa ce 11 TOKOM OBOT M3BeIIITajHOT IIeprofia TPYAMO Ja YHAIIpeI.

Vnax, HaponHa ckymmTiHa Hijje y cKjlajty ca 3aKOHOM O 3allITUTHUKY I'pabaHa pasMaTpaia
Topymssy n3BeTaj 3amTuTHYKa rpabana 3a 2011. rogyHy. Of, CKyIIIITVHCKMX 0100pa KOju
ce OaBe TeMaMa y Ha/JIeXHOCTV 3alITUTHMKA rpabana camo je Ombop 3a mpasocybe u
ympaBy pasMarpao Wssemraj. C npyre crpaHe, 3amTuTHMKa TIpabaHa oxpaOpyje
VHMIOMjaTMBa CKymuTrHCKor Opbopa 3a KOHTpOILy CIyXOm Oe3bemHOCTM 3a capammy ca
He3aBVCHIM KOHTPOJIHMM OpTaHMMa, Kao M IPBU Ofp>KaH cacTaHak, Kpajem 2012. rogume.

3amTuTHUK TpabaHa je y Iwby yHarpebuBama cTara y obacTy pojiHe paBHOIIPaBHOCT,
3ar04eo KOHTpPOJIy IIpyMeHe 3aKOHa O PaBHOIPAaBHOCTM I10JI0Ba, IIPBO Ha JIOKAJIHOM HUBOY
ca WMHTEHIIjOM Ja ce IIOCTelleHO OTKIarba pOjjHa HejeJHaKOCTV JXKeHa Yy OJJHOCY Ha
MyIIKapile ¥ YBobeme pOgHOTI aclleKTa y pajl CBUX opraHa M MHCTUTyIMja. IIpBu Kopak je
ycrocTaBbare capamme ca OpbopoMm 3a 3aITUTY JhYACKMX M MamMHCKMX TpaBa U
pasHonpaBHOCT noioBa Hapopne Ckymmrune. Y HooM casuBy Hapopgne ckymiTiHe, 110
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HpBY MYT je Kao CTaJIHO pamgHO Teo dopMupan Ompbop 3a mpasa geTeTa KOju Ha CBOje
cacTaHKe T1031Ba 3allITUTHNKA I'pabaHa.

ITocebHO BakHa 3ajemHMYKa aKTMBHOCT HapomHe ckymTrHe M 3alnTuUTHMKa rpabanHa y
2012. roguHM Owia je, 3ajemHO ca oarosapajyhmm arenrujama YjeaumeHUX Hallvja,
opranmsanja MebyHapornHe KoHdepeHIIMje O OFHOCY IIap/laMeHaTa ¥ HallMOHaIHUX
VHCTUTYIIMja 3a Jby/IcKa ITpaBa, pebpyapa 2012. ronure y beorpamy.16!

ToxoM wm3BelITajHOr Hepuoa, 3alITUTHUK IpabaHa je y4yecTBOBaO M Ha BUIIE jaBHMX
carymama y Hapopwoj ckymmrmHmM, mnsMeby octammx ,Hapomma ckymmTiHa Ha IIyTy
eBpOIICKMX MHTerpaija” n ,Visepiiemwe mnpecyna Esporickor cyzma 3a Jbyfcka IipaBa y
cirydajy Cpbuja”. Takobe, 3ameHmIIa 3allITUTHIKA IpabaHa 3a IIpaBa jelle yuecTBOBasla je Ha
jaBHOM CJIyIlIarby Ha TeMy 3allITUTe Jelle of 3/I0yoTpede Ha MHTEepHeTY.

Capapnrea ca Bramom, mebyTnm, mormyHO je msocrtaa. Biama Huje mpenyseria Hu jenaH
BUJIJBVB KOpaK KaKo Ov cTaBwIIa [I0 3HaFba OpraHyMa yIIpaBe YujiM paioM PYKOBOIM 1a je
OHa IIpaBM TapaHT HbMXOBe ODaBese [1a M3BPILIABAjy 3aKOHCKe oDaBe3e IpeMa 3allITUTHUKY
rpabana, capabyjy ca BMM U W3BpIIaBajy HeroBe IpeNoOpyKe y IWby yHarpebusara
IIOIIITOBarba IpaBa rpabaHa.

O mnojenuHMM MHMIMjaTMBaMa 3allITUTHMKa rpabaHa, Koje cy ymyheHe y ciiamy ca
V3PUYMTOM offpesiooM 3akoHa 0 3allITUTHUKY rpabana, Biiasia ce yomimre Huje msjacHmIIa.

32 CAPAIIbA CA LIMBVWIHVM OPYIITBOM U
AKADTEMCKOM 3AJEOHUIIOM

3amrrutHUK rpabana je m y 2012, rogMHM HacTaBMO IPaKCy capajibe ca aKaJgeMCKVM
3ajeHMIIOM, JIp)Kehyt ImpefjaBara CTyJeHTVMa OCHOBHMX M IIOCTOMIUIOMCKMX cTyauja, Tako
je crymeHTMa KprMyHaIMCTUUYKO-TIONMIIMjCKE aKajemyje IIpefaBao O MeCTy W YJIO3U
3ammrTuTHUKA rpabaHa y mpasHoM cuctemy CpOuje ca ocBpTOM Ha pajl ca HOoIMIyjoM”, J0K je
Ha PaKyJITeTy HOJIUTUYKNX HayKa YHUBep3uTeTa y beorpamy rosopmo Ha npenmery ,JaBHa
ynpasa”. Ha IlpaBHoM daxyinrery YHuBepsurera y beorpamy, 3amrmutHuk rpabana je
oIIp>kKao IIpelaBaibe CTyAeHTVIMa MacTep CTyAuja YIIpaBHOT IIpaBa.

Tokom m3BelITajHe TO/IMHe, peflOBHA capajba ca HeBJIaJMHUM opraHM3aliyjaMa y Besu ca
ocTBapuBameM npaa Poma Kao npwumajHMKa pamuBe Ipylle je HacTaB/beHa, IT0oceOHO ca
HeBJIa[IMHOM opraHmsanujom ,Praxis”, y mwby cTBapamy 3ajellHMYKOr MeXaHM3Ma 3a
ofpxuBo Ipaheme crpoBobema Iperopyka 3alllTUTHMKa T'pabaHa Koje ce offHOCe Ha
pamuBe rpyIe.

Y obactut paBHOIIpaBHOCTH T10J10Ba, TOKOM 2012. ronyHe 3amTMTHUK rpabaHa je ocTBapmo
¥ IpoayOno capajmy ca HeKOJIMKO OopraHw3allvja IMBWIHOT JIpyITBa, MeDy Kojuma cy
AYTOHOMHM JXeHCKM IIeHTap Kpo3 paJi Ha 3aKOHOJIABHVM WHUIVjaTVBaMa 3a W3MeHY
rpommca KojuMma ce mobosbIllaBa ITpaBHa 3alllTUTa JKeHa JXpTaBa Hacwba Y KPUBUYHOM
3aKOHOAABCTBY, BukTumonomkum apymrsom Cpbuje, I'ej cTpejT anmjancoMm, Jlabpucom m
I'ejren JII'BT. Y TOKy romuHe, pasBujeHa je capaiarba ca beorpazckuM 1eHTpoM 3a
Oe30emHOCHY TIOMTMKY y oOsactm mpahera IIojIoXaja >keHa y ceKTopy Oe30emHOCTW,
olIHOCHO IpahemeM pajja opraHa jaBHe BJIacTM y HpuMeHU pesoiylmje 1325-Kene, mup
6e30emHOCT!®2 11 AKITMOHOT IUTaHa Perrybrmmike Cp6uijel®s 3a cipoBoberse pesonyumje. Takobe,

161 Bymmie o opoM porabajy BupmeTn y pgeny ,AKTuBHOCTM 3amTuTHMKa Tpabana kxao Hammonasme
VIHCTUTYLIMje 3a 3aIITUTY U IIPOMOIIVjY JbYICKUX ITpaBa”;

162 Pesonyrmja CaBeta 6e3bemtocTn Yienursernx Hanyja S/RES/1325 (2000);
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rocebGHa Iaxma IocseheHa je ycrocraBbarby U pasBujamby capajiibe ca OpraHM3alyjoM 3a
JKeHCKa poMcKa Ipasa ,bubuja” panu npahera Mepa 3a 3amrury u yHarnpeberse mosioxaja
PomMmkurmba.

Capagrmy ca OUMBWIHMM [JPYIITBOM, Yy 00JlacTu IIpaBa JeTeTa, II0ceOHO je oOestexwIa
noxpiika 3amTuTHMKa rpabaHa VIHIlecT Tpayma HeHTPY, KOju je 3BaHWYHM HOCWIAL]
kammare Casera Esporte |, JenHo on met” 3a Perry6rmky CpOujyle4, capagrsa ca LlenTpoMm 3a
VIHTepaKTUBHY Ilefarorvjy, kpos ydeithe Ilanesa myiagyux caBeTHMKa y IIPOjeKTy ,JeiHake
IIaHCe 3a cBe”, Kao M capajra ca Mpexxom opranmsanyja 3a geny (MOIC) y pasmyantim
obslacTiiMa Koje ce OofIHOCe Ha IIpaBa JleTeTa. 3aMeHMIIa 3allITUTHMKa I'pabaHa je mmoceGHY
HOAPIIKY IIpy>Kajla yapyXemMa poauTeba felle ca AUCIeKCHjoM, YiMe je CKpeTala HaXiby
Ha HoTpeOy ajiekBaTHe IOpIIIKe JIelV ca AMCIIEKCHjOM y CCTeMy oOpa3oBamba.

3amrruTHUK rpabaHa je 6ivcko capabuBao v ca opraHmusalyjamMa LVBIJIHOT JIPyIITBa Koje ce

OaBe mpaBMMa ocoba ca MHBAJIMIUTETOM -  YApYyXeHeM CTy[deHaTa ca XeH/VKeIloM,
HarmonasiHoM opraHmsaiijoM ocoba ¢ mHBamanTeToM, LleHTpoM 3a camMocTalHM XKMBOT
vaBamga Cpbuje, Llentpom ,Kusetm ycmpaBHO”, VYapyxkemeMmM 3a  peBU3WjY

HPUCTYIIAYHOCTY, YIOpyXewmeM ocoba ca wHBamauTeToM ,JenHakoct” Ilpujenoswe,
PervioHa/THMM ILIEHTPOM 3a HaJIlleflaBarbe IIpaBa 0coba C MHBAJIMAUTETOM, YIOpyXereM
aucTpodmdapa 371aTMOOPCKOr OKpyra, YApyXermeM Ilapalvlermyapa pallkor OKpyra,
OnmTmHCKOM opraHmsanyjoM crenmx bajuna barmra, dpymrsom oOosemx of liepedbpariHe
HOeuunje mapaimse 3ajedap, HpymTBoMm IlyBux m HarlyBux w3 Heroruna, Yopyxerem
Myrruruia CKJIepo3e Kmaxesar, EBporickom Irpymiom eKcIiepara 3a
mevHCTUTYIMOHaM3aIjy, Mebynaponaom mpexom momohn (IAN) m VHuiujatusoM 3a
IpaBa ocoba ca MeHTaTHMM MHBaIMAUTeToM (MDRI-S)

Y obapmamy mociosa HarmonagHor MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIMjy TOPType OcCTBapeHa je
VHTEH3VBHA capajiba ca OpojHMM yApyXemnMa rpabana (mmoceOHO ca beorpamckvm
LIEHTPOM 3a JbyZCKa IIpaBa, XeycuHIIkuM omgdopoM y Cpobwuju, IAN, MDRI-S, Komurerom
HpaBHMKA 3a JeyzcKa mpasa (YUCOM), Bukrvmornomxkmm agpymrsom Cpbuje, Onbopom 3a
JbyZcKa mpasa BaseeBo, dujasior BasseBo, LlenTpoM 3a spyzmcka mpasa Hymm, Cp6uja npotns
cMpTHe KasHe 1 LleHTpoM 3a KyJITypHY AeKOHTaMMHalWjy), Kao n ca KpuMnnaimcriuko-
MOJIUITMjCKOM ~ aKasieMujoM, Jlekapckom komopom Cpbuje m VIHcTUTyTOM 3a  CYJIICKY
MenuiHy MeayiHcKor dakystera YHuBep3uTera y beorpay.

3.3 CAPAIOBA CA MEOUJVIMA

Y ropguau pemsbopa 3amTuTHMKa rpabaHa HOBMHApPW Cy ca MOCeOHOM ITaXXHOM IIPaTVIIN
IberOB paJl M aKTMBHOCTM, KaO M OAHOC BJIAacTVI IpeMa OBOj He3aBVCHO] VHCTUTYLIVjU.
[MTamMIIaHy 1 eJIeKTPOHCKM MeAVjy Cy CTaJIHO MCTUIIA/IV HEOIIXOIHOCT (PyHKIMOHMCamba U
CaMOCTaJIHOCT He3aBUCHUX JIp)KaBHUX MHCTUTYLMja Kao TeMe/ba JeMOKPATCKOr IIopeTKa Y

Cpbujm.

bpoj mammca y 19 ymcrosa, Koje je oBa mHcTUTyIuja npaTwia y 2012. rogunam je 859
(ywbyuyjyhu Ty msjaBe, M3BellITaje, BeCTH, KOMeHTape, CaoIlIlITera), IIITO je IIPeKO CTOTUHY
BUIIle Hero rpeTxojiHe roauHe. Hajsuire Tekcrosa o0jawiu cy gHesHMIM [lommTika, B,
Hanac 1 [InesHuK. Ha feBet TesteBnsija ca HaloHaIHOM ITOKpuBeHoIhy eMuToBaHo je 309

163 HaroHamHM akIMOHM IlaH, 3a npuMeHy Pesomymmje 1325 Casera 0Ge3bemmoctnn YjemmrbeHmx
Hanwmja - JKene, Mup u 6e36emHocT y Perry 6 Cp6ouju (2010 - 2015);

164 KaMItarba ,,JeffHO Off TIeT” OfTHOCH Ce Ha ITPeBEHIINjy 3aIlTUTe Ielle OJI CeKCyaTHOT 3JI0CTaBIbatba;
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Ipwiora pasHUX XaHpoBa O pajly M aKTUMBHOCTMMA 3alllTUTHMKa Ipabana. Hajsume ce
nojaspueao Ha PTC, TB B92 u TB Ilunak. Menuju cy 0 MHCTUTYLIMjU OVCAIM Ha OCHOBY
u3jaBa 3allITUTHMKA I'pabaHa 1 HeroBux 3aMeHIMKa, OTHOCHO ApYrux yHKIIVOHepa, 3aTUM
Ha OCHOBY M3BelllTaja ca jjorabaja, caominTermba M y OOJIMKY BeCTH.

bpoj o6jaBa AHEBHUX HOBUHA

- 158 ——

o lanac
B HoBoCTw
LG ETC Y
W NasaTana
W Kypup

- w By
¥ lpec

0 Npeegs

2012 ———

I'padpmxon 14 - bpoj objaBa mHEBHIIX HOBUHA

Y mrrammnm je 3a roguHy IaHa objaBibeHO 25 KOMeHTapa Koja ce OfHOCe Ha pajl 1 aKTMBHOCTY
3amrtuTHMKa rpabaHa, Hajsuie y ymctosuMa Ilommika, [danac u by, Hosunapu cy y
OrPOMHOM TIPOILIEHTY TO3UTUBHO pearopajli Ha WHMUIIMjaTMBe 3alllTMTHMKa TrpabaHa,
IIOrOTOBO Cy ra Iojip)KaBaJIv y HallopyMa 3a M3MeHY IIpoIca KojuMa je omoryheH Hamzop
HaJl KOMyHUKallijama rpabana 6e3 oiIyke cyjia, Kao ¥ 3a M3MeHy 3aKOoHa O BaHITapHUYHOM
IOCTYIIKYy y INWbY IIpM3HaBara IPaBHOI WeHTHUTeTa CBUM Trpabanmma. Menuju cy
HPeHOCWIV FeroB IIac M KaJia je yKasuBao Ha HeJlermTuMaH pay Bricokor casera cyzcTsa.
Ca BeMKMM VHTepecoBameM ce IIMCaJI0 M O HeroBoj IloceT pagHuiuMa ,PaTko
Mwutposnh” n3 Kparyjesiia mox cy mrpajkopasm miaby. Pearyjyhm nHa axTyenHocTn 13
oOJ1acT IIpaBa Koje ITpaTe, CBOje KOMeHTape y IITaMIIM Cy objaB/bUBaJI M caM 3aIlITUTHUK

rpabana 1 mwerosu samenuiu. ViaTepsjya je o0jasibeHo Buite Hero y 2011. ronuHM, yKyIIHO
14, najsuie y ymmcry [laHac.

Tenespusuje cy 3amrurHuka rpabana yroctiie 14 myTa. Teme 3a pasrosop cy 6wie akTyejiHa
IelllaBarka y JAPYIITBY, Kao IITO je Owia 3abpaHa feioBarka 1okpeta ,O6pas”, pensbop Ha
IY>XKHOCT 3aIlITUTHMKA TpabaHa, KOHTposia cayx0m Oe3OemHOCTM, MHMUIMjaTHBe 3a M3MeHe
3aKOHa pajiyi OIIITOBamka 1 yHarpebersa rpasa 3artociennx, [lapama monoca mry.
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Mpukas 6poja TeneBusnjcKMUxX Npuaora
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I'paduxon 15 - [Tprkas Opoja TeTeBU3MjCKIX IpWIOra

3amTuTHUK rpabaHa je moOMO HeromesbeHy TOAPIIKY Meuja Kaja Cy 3a BpeMe JCTeKa
IIPBOT MaH/aTa yKas3uBaIil Ha HEOIIXOIHOCT (pe)u3dbopa u aresioBaii Ha IOCJIaHMKe [a IIITO
Ipe cTaBe pacHpaBy Ha pgHeBHM pern y Hapogwnoj ckymunrman. KomenTtapurryhm
jemHOCTpaHy MOAPIIKY ITOCJIaHMKA 3a pen300p IIPBOr 3allITUTHMKa IpabaHa Memuji cy ce

CJIOKWIV OKO KJby4He UyibeHMIle: J1a je 3allTMHTMK IpabaHa ycrieo ja yjeuHM BJIacT U
ONO3ULMjy Y CKYINITUHCKMM KIIyIIaMa.

3awTKUTHUK rpahaHa y megujuma 2008 - 2012
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I'paduxon 16 - 3amutHNK rpabana y Menmjuma 2008-2012

34 MEBYHAPOIHA CAPAOIBA U ITPOJEKTU

3amrmuTHUK rpabana je 1 TokoMm 2012. romyHe HacTaBMO ca MHTeH3MBHOM MebyHapopHoM
capaarbOM Ha MyJITWIaTepaHOM M OwiarepasiHoM IpiaHy. Capajimsa ca pervoHaIHUM U
eBpOIICKMM MebyHapogHMM oOpraHusallyjaMa ¥ WMHCTUTYyLIMjaMa, Kao W HbUXOBUM
CIlelVjaJIM30BaHNM TeJIVMa je JOJaTHO OjadaHa. YCIIOCTaBJbeHV MeXaHW3MM capajibe ca

oMOyAcMaHVMa JIPyTUX Ap’KaBa yHarpebmBaHw cy Kpo3 OwlaTepasiHe ¥ MyJITWIaTepasiHe

CKyIIOBe, IIpeBacXOJHO Ha PeJOBHMM KOHdepeHIMjaMa, OKpPYIIMM  CTOJIOBMMa,
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CeMMHapVMa, TpeHMH3VIMa W OPpYyI'MM €OyKaTMBHVIM W OCTaJIMM CKYIIOBVIMa KOjT/I cy
OpraHNM30BaHN y 3€MJbV1 V1 MHOCTPAHCTBY.

3amrTuTHUK rpabaHa HacTaBMoO je ca peJOBHMM aKTMBHOCTMMA Y OKBUPY WIAHCTBA y BUIIIe
CTpy4HMX Mpexa: MebyHapogHor koopAMHaIoHor KoMuTeTa HaryoHaiHIX MHCTUTYIja
3a JpyIcKa IIpaBa, MebynaponHoM mHcTuTyTy OMOyncMaHa, YapyXkemwy MeOuUTepaHCKMX
Ombypacmana, Esporickom mHctuTyTy OMOyacMana n Esporickoj mpexxn OmOyacMaHa 3a

ety .

Y cBojcTBY myHOIpaBHOI WiaHa, 3allITUTHMK IpabaHa aKTMBHO je y4ecTBOBaO Yy paiy
EBporicke Mpexxe omOyacmana 3a gery (enr. European Network of Ombudspersons for
Children, maspe: ENOC).16> 3amenmniia 3amTuTHMKa Ipabana 6wwia je wiaH PanHe rpyme Koja
je IpuilpeMmIa eBpOIICKO MCTpaXuBarbe O II0JIOXKajy JIelle y CyKoOy ca 3akoHOM u V3jaBy
ENOC-a o mnorpebu yHampebuBama ImojioXaja oOBe felle, y CKJIaly ca YCBOjeHUM
OpUHIMINMA ¥ CTaHZapAMMa MajIoJleTHUUKOr IipaBocyba. VI3jaBa Mpexe je HacTasa Ha
OCHOBY IT0jlaTaKa 13 UCTpaKiBara, Y KOMe je yuyecTBoBao Hajsehy Opoj omOycMaHa 3a jierry
EBporie, yxbyuyjyhnu 1 3amrtutHuka rpabaHa, a ycBojeHa je Ha I'omuinboj KoHdepeHIMj1
ENOC-a ogpxaHoj y oktoOpy 2012. ronuze y Hukosuju. Ha Toj koHDepeHIIMjI1, 3aMeHMITa
3amrTutHUKa rpabaHa 3a IIpaBa JleTeTa n3a0paHa je 3a wiaHa bupoa ose Mpexe 3a 2013.
rofiViHy, Kao MpBa ITpeficTaBHNIIa 13 pernoHa Jyrovcroune Epporie 1o casa.

Y u3BeriTajHOM 1leproy 3allITUTHUK IpabaHa MMao je HU3 cacTaHaKa ca IIpefICTaBHUIIMA
MebyHapomHux opraamsanyja. ITpen mapiameHTapHe M IIpefceIHIYKe 1300pe, 3aIlITUTHIK
rpabana cacrao ce ca Kopun Jomkep, mieduriom Orpanmdene mmcuje OEBC-a 3a
rnocMarparbe m3bopa. TOKOM WM3BellITajHOTI Ileprofa OApPXKaHWM Cy CacTaHIM ca JeIKoM
Kammuom, wmssectmoriem EBponckor mapriamenTta 3a Cpbujy m Credpanom CanHmHOM,
reHepaJIHUM JIupeKTopoM [Iupekropara 3a mpomuperme Epporicke KoMmwmcuje. 3allTUTHUK
rpabana je mpummo u msBectronia KoMwurera 3a jeqHakocT m HeguckpumuHaliyjy CaseTa
Epporte JKan - [Ilapia 'apaeroa.

TokoM wu3BemITajHOr IIepuoOma, yCHellHa capafmba YCIocTaB/beHa je ca  Bucokum
KoMecapujaToM 3a m3berymile YjemuebeHnX Hamyja M MuHMCTapCcTBOM IIpaBie M IpyKaBHe
yIIpaBe Ha HJa/beM pelllaBamy IIpobrieMa ,IIpaBHO HEBUIJBVBUX JIMIIA”, OAHOCHO JIMIla Koja
HICY yIICcaHa y MaTu4He Kibure pobenmx. ITormmcusamem CriopasymMa o pasyMeBamby
3aroueTe Cy aKTMBHOCTM Ha pelllaBarby OBOT IIpo0OiieMa M ocHoBaHa TexHMuKa rpyma 3a
craposoberse Criopasyma.

Hacraspena je capagma ca Caserom Eppome y Buie mpasaia. Y OKBUpY capajimbe ca
Esporickom HIIM wmpexom (enr. European NPM Network), 3amrutHuk rpabana je
y4ecTBOoBaO Ha 3HauajHUM ckynioBuMa y Kenesu, Mocksu, Tupanu, Ilapusy n bakyy, a
ocTBapeHa je ¥ 3HadajHa pasMeHa McKycTaBa Meby epporickiM HIIM. Ha cacranky ca
oMmOyJicMaHMMa y pernony, Koju je Caser Esporte opranmsosao y Tupanu (Temy samirura
MambWHa, IIOCTOjarba capajiibe 1 KoopauHalmje Meby TemMma Koja ce 0OaBe 3allITUTOM
MamuHa) 1 Ckorwby (MMIUIEMeHTallyja IIpaBa MambVHa Ha Hofapydyjy bajikana, TpeHI0BH,
M3a30BU U ITepCIeKTHBe), TT0BOJIOM IOJICTHIIaha PervoHaIHe capajiibe Y Be3 ca 3alllTUTOM
»,MamVHCKMX" MpaBa, pajl 3allTUTHMKa I'pabaHa y Be3) C 3allITUTOM IIpaBa HaI[MIOHaIHMX
MambVHa IIOXBaJbeH je Kao gobap mpmmep 3a pervoH. Ha cacranky y Casery EBpomne xoju je
Omo moceheH caBpeMeHVM W3a30BMMa He3aBUCHUX Tesla y OopOm mpoTtws pacusma u
KceHodoOMje, a Ha KoOjeM Cy y4YecTBOBaIM OMOyACMaHM ¥ IIOBEpeHUIIM 3a 3allTUTy
PaBHOIIPABHOCTM M3 eBPOIICKMX 3eMajba yKasaHoO je m3MeDy ocTajior u Ha yJIOry M 3Hayaj

165 ByymeTwt BuIIe Ha: http:/ /www.crin.org/enoc/;
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II0CTYyIIamba SanrTMTHMKA rpabaHa Yy Be3M C 3allITUTOM IIpaBa €ETHNYKNX MarbVHa Y Cp6T/IjI/I, a
HapodnTO Ha pa[ I(OjT/I ceé OOHOCH Ha eJIMMMHMCarbe CBUX obmka ,Z[MCKpMMMHaHMje
VICITIOJbE€HNX ITPWJIVIKOM IIOCTYIIakba OpraHa jaBHe yipaBe.

Y obmact porHe paBHOIIpaBHOCTM, 3aIITUTHMK rpabaHa je ycIocTaBMO capajmby ca
Mucujom OEBC-a y Cpb6uju. Capamma ce ofipuja Kpo3 pasMeHy MCKYCTaBa, IIpe3eHTOBambe
V3BellTaja MHOCTpaHMX eKCIIepTKNIba, OJlp)KaBalbeM cacTaHaKa ca ITpefiCTaBHUIIIMa U
npencrapamitama OEBC-a m3 semsbe m cBeTa, Kpo3 3ajeJHWYKO IUIaHUpPame, Kao U
dvHaHCHjCKY TIOAPIIKY aKTMBHOCTMMA 3alITuUTHMKa rpabana. [Tpsu edpexTnt ycriocrasbeHe
capagme odekyjy ce TokoMm 2013. rogmue. Mucmja OEBC-a y CpOuju KOHTMHYMpaHO je
IoMarajia ycrocTasbere 1 paji HarmonaiHor MexaHm3Ma 3a IpeseHIIjy Toprype y Cpouju
(HITIM). Toxom wusBellITajHe TOAMHe, OPraHM30BAHO je HEKOJIMKO OKPYIJIMX CTOJIOBa WU
KOoH(epeHITja Ha OBy TeMy, 3alITUTHUK IpabaHa je ydectBoBao Ha ckymy OEBC-a y
Bapmasu, obapibeHa je crynmjcka mocera HIIM-y [lancke, mTamiiaH vHPOpPMaTUBHU
mdiet o HITM-y u n3nara nyormkatygja , Setting-up NPM” 166

3ameHwMIIa 3allITUTHMKA rpabaHa 3a IpaBa jeTeTa je, Ha o3us Casera Epporte 1 YHULIED,
npxasia Irpefasamba y Typckoj, TyHucy n Anbanuju. Fbene mpesenTariiuje cy ce ogHocmIe Ha
nuTamka ycBojerka Jlelle, MHKIY3UMBHO oOpasoBarbe, 3allITUTY Jlelle Of Haciba M yBoDemy
He3aBVICHe VHCTUTYILIVje 3a 3allITUTY IIpaBa JeTeTa y TYHUIIKN IIpaBHV CVCTeM.

ITperxomHy roguHy y obyacTi Ipasa Jelle, obertexmo je mpojekaT ,IIpomosucarme mobpe
ponuTerbcke mpakce y Cpbuju”, Koju je HamemeH WMHMOpPMUCAbY W CeH3MOWIMCAmY
jaBHOCTW, IIpe cBera popuTesba, O IITETHOCTW TeJIeCHOI KaKibaBarba [elle, KOju je MMao
nonpmky YHULIE®D. YV oxkBupy capammse ca 0BOM OopraHm3aliujoM, 3allITUTHUK I'pabaHa je,
okToOpa 2012. rommHe, WM3BpHIMO ¥ MOHUTOPVHI IIpesiacka Ielle W3 pe3upeHIIMjaTHe
ycranose y Kymnau y mane momMcke 3ajemaune y Anekcuniny, Herotuny v Humry, o uemy je
m3pabeH rocebaH M3BeINTa;.

[Monpmiky pamy 3amTuTHMKY TpabaHa Ha 3ammuTyi u yHanpebemy mpaBa ocoba c
VHBaJIMAUTETOM IIpyXala je, m TokoM 2012. ronune, Kannernapuja Bucokor komecapa 3a
wyncka npasa YH (OHCHR), xao m Ilporpam YH 3a passoj (UNDP). Capamma ca
OpranmsanyjoM yjeaumeHMX Hallija Owia je moceOHO MHTEH3VBHA y OKBUPY aKTMBHOCTH Ca
ITorkomuTeToM YjenurseHMx Hallja 3a CIIpedaBarbe TOpType (eHr. Subcommittee on
Prevention of Torture, SPT). Ilogetkom 2012. rogmue 3amTuTHUK IpabaHa je mocTaBuO
ITorkomureTy msBemraj o opra"msosawy HIIM y Cpouju. Wianuma Iotkomurera Mapn
Awmoc je moceTmia CpOujy, KojoM IpWINKOM Cy oOaBbeHe jelHa HOhHa, HeHajaBJ/beHa, IIoceTa
IICUXVjaTPUjcKOj OOJIHMITM, ABe IIoceTe MOIMIVCKMM CTaHMIIaMa ¥ jefHOM JIOMY 3a cTapa
LA,

Y okBupy capamgrse ca AcoIujalijoM 3a IIpeBeHIIjy TopType (eHr. Association of Prevention
of Torture, nasbe m: APT) 3amruTHuK rpabaHa je yuecTBoBao Ha OKPYIJIMM CTOJIOBMMa Y
XKenesn, Bapmasu wmn Opecn. TokoMm w3BelITajHOT Ilepuoja obap/beHe Cy IIoceTe
oMOyJicMaHMMa, ofgHOCcHO HarrnonaHM MexaHM3MMMa 3a IpeBeHInjy TopType CiioBeHMje,
[Mmanuje, [JaHncke 1 AnbaHuje, a ocTBapeHa je MHTeH3MBHa capaiba ca onrosapajyhvm
tesmma Llpre Tope, Bocme m Xeprerosuue, Maxkenonmje, AsepOejitaHa, Ykpajure,
[IIBajiapcke u Pycuje.

3amTUTHUK rpabaHa je y capanmy ca HarmoHaiHMM MexaHM3MMMa 3a IIpeBeHIIjy TOpType
Crnosennje, Makenonuje n Anbanuje moroopmo crBapamse ,Mpexe HIIM bankana”, unju
he ocHmBauky cactaHak Oty ogpxaH y beorpaay y npsoj noinosuamu 2013. roguse.

166 I[3permTaj qocrymnad Ha: http:/ /ombudsman.npm.rs/attachments/147 Report%20NPM%20_2_.pdf;
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VlckycTBa y 3amnTuTy Ipasa NpuUIlaJHUKa Opy>KaHMX CHara 3alllTUTHUK rpabaHa je f1esmo ca
KojleraMa W KoJlerMHMIIaMa Ha KoHdepenuuju y Kanmagm (gomahun mperxonHe
KoHdepeHIIje je 6uo, y beorpany, 3amrurHuk rpabaHa), a MCKycTBa y KOHTPOJIV CITyKOu
Oe3beHOCT M yCIIOCTaBIbakby JIeJIOTBOPHE M edUKacHe CIIojbHe KOHTpoOJle pajia opraHa
BJ1acTy 3alITUTHUK rpabaHa IpeHeo je 3BaHMuYHMIMMa IlajtecTiHe TOKOM IoceTe KOjy je
opranmsosao u ¢duHaHcupao JKeHeBcKM IieHTap 3a AeMOKPaTCcKy KOHTPOJY OpPY KaHMX
CHara.

3.41 AxmuBnocmu 3awmumnuxa epabana Kao HaAYUOHAAHE UHCIMUMYYl]e
3a 3aumumy u npomMoyufy LYyockux npaba

3amTUTHUK TpabaHa je y CBOjcTBY HalMiOHaJIHe MHCTUTYIIMje 3a JbyAcKa mpasa y Cpouju
(National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, gasse n: NHRI),
aKpedMTOBaHe HajBUIIVMM cTaTycoM ,A” om crpaHe MebyHapomHOr KOOpPAMHALIOHOT
KOMMTeTa HalMOHAJIHMX MHCTUTYLMja 3a yHamnpeberse 1 3alITUTy JbYACKMX IIpaBa (eHT.
International Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, narpe ICC)167, Tokom 2012 ropgyHe, cripoBeo HIU3 aKTUBHOCTIA.

Y cxiiomny cBOjux M3BeIITajHUX aKTMBHOCTY Ha II0JbY MebyHapopiHe capajirbe, 3allITUTHUK
rpabaHa je mmpurpeMio u rociaao ofgrosope Ha pasyuanrte yrutanke OHCHR-a xoju cy ce
OIHOCWJIV Ha IMPOMOLIV)Y M 3aIITUTY JbYACKMX IIpaBa, OAHOC HALMOHAIHNX MHCTUTYLMjA 3a
Jby/ICKa IIpaBa M OpaHWIala JbYACKMX IIpaBa, IpaBa Jelle Ha ajieKBaTaH 3paBCTBEHU
cTaHJIap/ UT.

Pay 3amrrtHmKa rpabana cy y 2012. ropyam y kanarurery NHRI, moceGHo obertexwte Tpu
aktyBHOCTI. I1pBa je opranmsanyja MebyHnaponHe KoHdepeHIje 0 OIHOCY ITap/IaMeHaTa u
HaIlMOHAJTHMX MHCTUTYIIVja 3a Jby/icKa IIpaBa, 22. u 23. ¢pebpyapa 2012. rogmue y beorpamy.
Kondepennmjy cy opranmsosaimm OHCHR, ICC, HapogHa ckymmrrna Perry6riike CpOuje n
3amTutHUK rpabana, y3 momoh HarmonanHor tuma YjenmmeHmx Haimyja 3a Perry6rmky
CpOujy.

Yuecuuiin koHdepeHIje OwIiM Cy IpeACTaBHUIM IlapjlaMeHaTa ¥ HallMOHAJIHUX
VIHCTUTYLMja 3a JbyAcKa IlpaBa w3 Exsamopa, 'ane, Munuje, Jopnana, Kenuje, Mekcuka,
Hosor 3enanpa, [Topryranmje, Cpbuje n Yjenumenor KpasbesctBa. Ha kxpajy koHDepeH1mje
IoHeTU cy Ha MebyHapogHuM dopymmMa BeoMa 3amaxeHU ,beorpanmckym mpuHIMIN O
O[IHOCY HaIMOHAJIHMX WHCTUTYIIMja 3a 3allTUTy ¥ IPOMOIMjY JbyOCKMX IIpaBa WU
mapriameHaTta”. [TpuHIIMIIN Cy TeMaTcKy MHOAe/beHM Yy BUIIle IpyIia: yyora HapylaMeHTa Y
ycrnoctaBibarty NHRI m y o00e30ebuBarmy meHOr @YHKIMOHMCAEA, HE3aBUCHOCTU U
ONITOBOPHOCTV; BUIOBU capanibe napiamenaTta u NHRI; capanra napiamenara v NHRI y
Ipoliecy JIOHOIIeHa 3aKoHa; capaima mnapsiameHara m NHRI y Besu ca mMebynapomumm
MexXaHVM3MVIMa 3a 3alllTUTY JbYACKMX IIpaBa; capaarba IapriameHaTta v NHRI y emykanmjm,
oOyIIM ¥ TIOAM3arky CBECTM O BaXKHOCTM JBYACKMX IIpaBa; M IIpaheme OAroBopa M3BpIIHE
BJIaCTV Ha Ipecyje CYACKMX U aJMMHUCTPATMBHMX Tejla KOje ce TUYy JbYACKMX IIpaBa.
beorpancknm mpuHnMmmMa je g0 caja Ha HajcapkKajHWjM M HAjKOHKPETHUjM HaudVH
ypebena obiact capamme m3MeDy 3aKkoHOIAaBHMX Tejla M HalMOHAJIHMX MHCTUTYLMja 3a
JbY/ICKa IIpaBa. 168

167 JCC mpencTaBba I7100aTHy MpeXy MHCTUTYIMja 3a 3aIllITUTy ¥ ITPOMONW]Y JBYACKMX ITpaBa Uuju
VHTEepPHU aKpeIWTAlVOHU CUCTeM, OasmpaH Ha [lapumckvM npuHIMIMMa, mpusHajy Yjemursene nHarmje. ICC
KoopavHMpa omHoc n3meby HXPU u1 Yjenumenmx Harija y o6acTy JbyACKMIX ITpaBa;

168 Byrrire mradpopMariija o beorpamckiv npuHIMIIa BUAETH Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/linkovi/2012-07-17-11-56-00;
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Y mwby mpomoBucarka OBMX IIPMHIINMIIA, 3alITUTHUK rpabana Carma Jankosuh je myTem
BUIIeo-Be3e yuecTBoBao Ha 20. 3acemamy CaseTa 3a Jby/icKa IlpaBa YjedymeHrX Hallija Koje je
onpxaHo of, 18. jyna 1o 6. jya 2012. rogyme. 169

Tpeha nocebHo 3HauajHa akTMBHOCT 3amITUTHMKA Irpabana y csojctBy NHRI, y msserrrajHom
nepuopy, Ouia je opraHmsanyja jorabaja Ha Temy “Yiora mHCTHMTYLIMja oMOyjcMaHa 3a
opyxaHe cHare” TokoMm 21. 3acefarba Casera 3a JjbyJcKa IlpaBa YjeaubeHnx Haliuja (17-20.
cenTeMOpa). 3alITUTHUK T'pabaHa je CKyIl OpraHm30Bao y capaimu ca JKeHeBCKMM 1IeHTpOM
3a JIeMOKpaTcKy KoHTpoiry opyxkaHux cHara (DCAF) u CramHom Mwucmjom Perry6rvike
CpOuje nipu YjenurseHnM Halljama U OpyruM MebyHapogHUM opraHusanyjaMa y 2KeHesu.
Ha ckymny je mpescrasibeH 1 IpUPYUHUK , VIHCTUTYIIMje oMOyicMaHa 3a opy>kaHe cHare”, y
mspary DCAF-a, y unijeM mmcamy je yuecTBoBao M 3allITUTHUK I'pabaHa.

3.4.2 Ilpojexmu

3amrrutHUK rpabaHa je y Toxy 2012. rogmHe 3aBpIIVO IBOTOOMIIEGY IIVJIOT IIpOjeKaT IIOf
HasuBoM Esexmponcku  npucmyn  3awmumnuxy epabana (Online Ombudsman) Koju je
dumancupana Briaga Kpamesnne Hopsermike. Ilpojekar je gorpuneo sBehoj BumbuBocT 1
JOCTYIHOCTY MHCTUTYIIMje rpabaHnMa Koju XMBe y MarbViM I'pa/ioB/Ma ¥ OIIIITHMHaMa y
CpOuju u cripoBesieH je y capanbyt ca bubimorekapckiM gpymrrsom Cpbuije, 6ubimmorekama
VI opraHMMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y JeceT n3abpaHyX OIIITHMHA. Y TOKY Tpajama IIpojeKTa
3amrTuTHUKY rpabaHa ce, IlyTeM BuUIeO Be3e MHCTaJIMpaHe y JIOKaJHUM OubimoTekama,
oOpaTmwio ykynHo 838 rpabana JoK ce 0 HajIeXXHOCTMMa MHCTUTYLMje y OuOimoTekama
vHpopMucasio 1500 rpabana. OcTBapeHa je ycIielllHa capajika ca JIOK&IHVMM BJIacTMMa U
MeJijMa, a KOHTaKTV Cy YCIIOCTaB/beHM U ca 33 HeBJIa[lyiHe opraHu3allyje 3a JbyJicKa ITpaBa.
JenHa oz Haj3sHauYajHMjMX aKTMBHOCTY IIpOjeKTa je yrpajiiba IIPUCTYIIHE paMIle 1 eJIeKTpUUHe
wiaTpopMe umMe je M ocobama ca MHBaIMAuUTeTOM omoryheH mpucryn 6mbimoTekama,
OJIHOCHO IIPOjeKTHMM aKTMBHOCTMMA. VImajyhu y Buay ycHemHOCT HWIOT IpojeKTa U
omIMyaH npujeM Kop rpabana, 3amrrutHuk rpabana he y capansu ca Bramom Kpasbesuxe
Hopsemke HacTaBuTi 0oBaj Ipojekat, nosehasajyhu 6poj 6ubimoreka v vHTeH3MBUpajyhn
HIPOMOLW]y JBYACKMX IIpaBa Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

Kpajem 2012. rommHe 3aBpIlleH je IBOTOAMIIGM IpojeKaT Ilodpuika pady xauuesapuje
Sawmumnuxa epabana ua jyey Cpbuje xoju je meo seher 3ajeHMUKOr ITporpaMa YjeambeHmx
Haryja 1ox HasusoM , OnpiKare Mypa ¥ MHKITy3uBHM JIoKayHM passoj” (PBILD). ITpojekaT
ce crpoBor y3 pmHaHCHjcKy nogpiuiky IIsencke arennyje 3a mebynapogamu passoj (SIDA),
a 'y capaamu ca Ilporpamom YjenumeHnnx Hayja 3a passoj (UNDP). 3a gse roguse Tpajama
IpojeKTa CIIpoBefieHe Cy pas/IMunuTe aKTMBHOCTM HaMerbeHe IoBeharby [OCTYIIHOCTU 7
HIPOMOIIVjM MHCTUTYIIMje y omuTuHaMa byjanosar, Ilpemeso m Menseba kxao u jauamy
KaralyreTa 3allOCJIeHMX y W3[BOjeHVM KaHIelapujama 3allTUTHMKa rpabaHa y Tum
omnmrTrHama. 3a BpeMe M3BellITajHOr IIeprojia OpraHM30BaHl Cy OKPYIJIV CTOJIOBM O IIUTamby
HNPUCTYHavYHOCTY jaBHMX IPOCTOpa 3a ocobe ca MHBAJIMIUTETOM ¥ OJHOCY Meuja IrpemMa
He3aBUCHUM WHCTUTYIIMjaMa, a u3pabeH je m IIpoTokosl o MHTepHOj KOMYHUKaIMj 3a
Crpyuny cinyx0y 3amTurHuka rpabaHa. 3HadajHO je HAIIOMeHYTH 1 [1a je y TOKy IIpuIipeMa
BeDcajTa MHCTUTYIIMje Ha eHIJIeCKOM, aJI0aHCKOM V1 POMCKOM je3UKYy.

Y oxBupy neroromuiimer Ipojekra 3a pedopMy IpaBocyba M OIrOBOpHY BJIacT KOji Off
2011. ronuue y CpOuju cupoBoam Amepuuka areHIja 3a MebyHaponHmu passoj (USAID)
3amrrutHUK rpabaHa je mportute (2012) roguHe mspagyo ommry Crparervjy KOMyHMKaiyje y

169 Byrmeo m3jaBa mocTymHa je Ha: : http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/linkovi/2012-07-17-11-

56-00;
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uwby yHampeberma KOMyHMKallfje ca 3aMHTepecoBaHWM CTpaHamMa W Toseharmba
MHMOPMICAaHOCTU IIMpe ¥ CTPY4YHe jaBHOCTM O YJIO3M U Ha/IeXXHOCTMMa 3alllTUTHUKA
rpabana. [leo mpojekra mpescrasba ¥ Hpahere crposobera Hpernopyka 3alllTUTHUKA
rpabana y obmactu pgobpe ympase m mpasa Poma y capagmyu ca  HeBJIagVHVM
opraHmsaijamMa beorpancky 1eHTap 3a sbyzcka mpasa, KommTeT mpaBHMKa 3a JbyJcKa
npasa (YUCOM) u Praxis. Ocum Tora, criposefieHe cy v OpojHe aKTMBHOCTM Y LVUbY jadarba
Kananureta sanocieHux y Ciayxbm 3amrurtHuka rpabana kao mTo cy yHarnpebeme
KOMYHUKaIlyje ca HNPUTYXMOLVMa M ApXXaBHUM opraHvMa u wmspaga Ilpupyunmka ca
CMepHMIlaMa 3a ITOCTyTIar-e 110 IpuTy>X0aMa, HaJ30p 1 M3BellITaBambe. BaHo je criomenyTr
¥ KaMIIamky 3a IIpoMolyjy 1obpe ympase Mmeby 3amocieHuMa y AprKaBHO] yIIpaBu Koja je
3acHoBaHa Ha mnpemiory Kopekca moOpe ympase koju je 3amTUTHMK rpabaHa yITyTHo
Hapopnoj ckymmmvam y jyny 2010. rognae.

Y3 nogpiky AmOacane Besmike bpuranuje y beorpany 3amturHuk rpabana je, y capamssu
ca lleHTpoM 3a WMCTpaXwBare eTHUIINTETA, IIOKPeHyo IpojeKaT mpahera crpoBobersa
IperiopykKa Koje je oBaj OopraH YIIyTWO IOp>KaBHVMM OpraHvuMa y o0JlacTy IIpaBa POMCKe
nonysanyje y Cpouju. ITpojekar ce crrpoBofiv y Wby yCIOCTaB/bakba CUCTEMCKIUX pelllerba y
HpVYIMeHN Mepa MHKITy3uje PoMa Ha JIOKaJIHOM HMBOY. Y OKBUpY IpojekTa Ouhe caumrbeHM
noceGaH m3BelITaj IIpaheH pernopykama 3a yHarpebeme criposoberba adppMaTUBHIX Mepa
y oOsiacTi obOpasoBarsa 1 3alolUbaBarba, Kao ¥ CIIpedaBarbe OVMCKpVMUHaLyje Hag Pomyiva
y TuM obmactvMa. Taxobe, 3amrmurtHuk rpabaHa he HamiexHuMm opraHuMMa YIIyTUTU
IperiopyKe 3a OTK/Iambarbe IperpeKka y CIpoBobery WMHKIy3Mje MAHTM(PUKOBAHUX Y
mpoilecy mcTpaxubarba. [IpojekaTr HacToju 1 11a IIpoMoBUIIe T0Ope ITpakce y crpoBobersy
VHKJTy3Uje Ha JIOKaJIJHOM HMBOY Ila he Gutm objaBrbeHa 1 Oporrypa ca ImpumepumMa go0pe
IIpaKce y IOCTYIAaY JIOKATHMX CAMOYIIPaBa.

Y capagmu ca OHCHR m TexHmukoM IOIpIIKOM oOpraHu3alijamMa HIVBWIHOL IPYIITBa
(mpojexat Eppornicke ynuje TACSO) 3amrutHuk rpabana je 3arodeo peanmsanyjy IIpojeKTa
3a IOIPIIKY IIpoliecy AeMHCTUTYIIVOHa/IM3alyje ¥ TpaHcdopMallije ycTaHOBa COlVjaIHe
3aIlITUTe Y KOj/IMa Cy CMeIlITeHe ocole ca MHBaJIMAMTETOM, [Iella ca CMeTHhaMa y pas3Bojy u
Iella Oe3 poOMTesbCKOTr cTaparba. ITpojekaT he Owrwm cripoBenieH y by javarsa KallallreTa
3amTUTHUKa TpabaHa, JIOKaJIHMX BJIacTH, OpraHu3allija HUBWIHOT APYIITBA M OCTAJIVIX
aKTepa KOjI y4ecTBYjy y oBoM IIpoliecy Koju he y CpOwuju 3aroueT y HapeiHOM Iiepuony. Y
Ty  CBpXy  IIpeBelleHe  CYy Cmepumite  EBpomncke — ekcrepTcke — Irpyme  3a
OeVHCTUTYLMOHAIM3aIjy Koje he OwuTm mpescTaBbeHe IpelCcTaBHUIIMMA HaIJIeXKHUX
Ip>XaBHMX OpraHa, JIOKaJIHMX BJIaCTVM M HeBJIaJVMHMX OpraHu3alyja 1 Koje IIpercTaBibajy
300pHMK JOOPpMX IIpaKcy M IIPVUMeHeHMX Mofela IeMHCTUTYIMOHAIM3AIIMje V eBPOIICKIM
3em’baMa. PesynraT mpojekra he Owutn mspaga Marme myTta kojy he 3amrmutHuk rpabazHa
YIyTUTM HaIJIeXXHVM OpXKaBHUM OpraHmMa 1 Kojom he OuTM mpemjioXeHM cTpaTervja 1
MO[I€eJI CIIpoBobema IeMHCTUTYIIMoHaIM3atmje y Cpojin.
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VYKYIIAH bPOJ U KIIACUDPUKALIUJA IIPUTY>KBU

IV  YKVIIAH bPOJ I KITACMOUKALNJA IIPUTYXBU

3amTuTHUKY TpabaHa Moxe ga ce oOpatu cBako (gpxkasibaHu CpOuje, cTpaHIM, IpaBHa
JIMIla, anaTpuan, nsbersmile, pacelbeHa JIniia, OApacin 1 ella, pasHa yApyXkera) KO cMaTpa
7la OpraHU yIIpaBe HeIIPaBIIIHO VIV HEKOPEKTHO IIPVIMERYjy VWIM He IIPUMebYjy IIpoIIvice
Perty6rmmke Cpbuje. Ilpuryx06a Koja ce momHocu 3allTUTHMKY TpabaHa je OecruiaTHa u
MOJTHOCH Ce y MVCaHOM ODOJIMKY W/IM YCMeHO Ha 3allMCHMK Kojl, 3allTUTHMKa rpabaHa.

3amrTuTHUK Tpabana je y Toky 2012. ronuHe pasmarpao 4474 mpuTyxOe Koje je IpUMMO Te
roguHe, u To 4410 mucaHuX OpUTYXOM M 64 TOKPEHYTUX COIICTBEHOM WMHUIIVjaTUBOM. Y
VICTOM Ilepuofy pasmaTpaHo je u oko 1500 mputyx0m m3 paHujux rogmHa of KOjux je
OKOHYaH paj Ha 1257 mpuTyx6m.

3amrTuTHUK rpabana je y mepuopy on 1. 1. - 31. 12. 2012. ropuse of 4474 riputyX0Ou Koje je
npumno 2012. ronune, okoH4ao pap Ha 2700 mpuryx0m, Tako mro je 1660 mpuTyXOmM
ofbammo 13 HeKOTr OfI pasjiora IIpoIMcaHMX 3aKOHOM O 3alllTUTHMKY TpabaHa, /10K je y
npeoctanum ciydajesuma (1040) Boben nocTynak koju je OKOHYaH Ha ofrosapajyhm Haumm.
Pap Ha ocTasMM 3amovyeTM IIOCTYIIMMa y Iipeoctaymx 1774 mpuryx6m s 2012. ronuHe
HacTasba ce y 2013. ronyum 1 6uhe mipeyiMeT pasMaTparba y TOAUIIEeM u3BelTajy 3a 2013.
TONIVIHY.

W pame y pagy
1774
40%

OKoHuaH pag,
2700
60%

I'padpmxon 17 - Payg Ha ipuTy>x06amMa Koje cy nipumsbere 2012. ropgyHe ca crarseM Ha gas  31. 12. 2012.
rojuHe

3amrrutHuk rpabasa je Tokom 2012. roguHe mokpeHyo 1314 mocTrymaka KOHTpoJie
3aKOHUTOCTH M IIPaBMJIHOCTH pajia opraHa ympase u 06aBmuo 150 moceta m HemocpegHMX
HaJ30pa paja opraHa. Y 1CTOM IIeproy opraHvMa je yryheno 2518 gonmica, obaBerrrera 1
3axTeBa 3a JIofaTHMM MHQOpMalyjaMa y Be3u ca HOKpeHyTHMM IIOCTYIIIMMa, Kao u 346
ypreHija opraHMa Kojyi HUCY Y POKY JOCTaBWIN TpakeHe MHQOpPMaIlije Ha OCHOBY KOjuX
3amTuTHUK rpabaHa JJoHeCH CBOj CTaB O HaBOAMMa Y IIpUTY>K0ama I10 KojiMa ITOCTyTIa.
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Tabena 18 -Haunn 3aBpiieTka paga Ha npurykbama m3 2012. romyHe v paHWjMX TOIVHA, Ca CTarbeM
Ha gan 31.12..2012. rogune

Onbauene mpuTyx0Oe 300r HEKOT 071 3aKOHCKOM yTBphHeHmX

passiora 2055 51,93%
Heocrosane npuryxbe 1078 27,24%
ITpenmern 0Oyx6Bahenm penopykama - IojeIMHAYHNIM

30MpHIM 375 9,48%
O0ycTaBsbeH MOCTYIIaK - OpTaH yIIpaBe OTKJIOHMO HelocTaTaK

y pany 225 5,69%
Munurera3arrTuTHrKa rpabana - 1o wi. 24. cT. 2 3aK0Ha 0

3r 113 2,86%
ITpuTyXnony omgycTaimy of IpUTykoe 110 2,78%
Caommrerse 3amTuUTHVIKA TpabaHa IIOBOIOM ITOCTYIIKa KOjI je

BOJIVIO 1 0,03%
Vxynno: 3957

IToaTke o KapaKTepucTMKaMa IPUTYXXWIAlla, Te HauMHY MHOAHOIIeHa IIPUTYXOM MoxeTe
BuzeTn y ciefehoj Tabemm:

Tabema 19 - Honaun O KapaKTeprCTKaMa IIPUTYXXnlalla 1 HAa4YMHY II0JHOIIIEHha HpVITy>K6VI

1 Mymikapry 2623 58,61 %
2 Kene 1495 33,41%
3 dusiruka nmria 4283 95,71%
4 IlpaBHa imiia 167 3,73%
5 KombnroBaHO pm3nuka v mpaBHa jInIia 19 0,42%
6 Comncreena nuuimjaTmsa 31 57 1,27%
7 ITpuryx06e monHeTe y cBOje MMe 3673 82,08%
8 ITonnera mpuTy>x0a 3a Ipyro miie 304 6,79%
9 Pommress yMecTo feTeTa 333 7,44%
10  AHoOHMMHAa HpUTYX0a 25 0,56 %
11 Homahu npxaBreaHm 4148 92,69%
12 CrpaHu np>xaB/baHU 53 1,18%
13 VIEnuBumyaIHo IogHeTe IpUTyXOe 4148 92,69%
14  KonekTvBHe IpUTYX0e 226 5,05%
15 ITogHeTe pe1oBHOM HOIITOM 2044 45,68%
16 TTogHeTe MU4YHO 804 17,97 %
17  IlpwumrbeHe mpuTyXOe Ha 3aIIMCHUK 22 0,49%
18  Ilpwucrurie myTeMm e-mamla 1314 29,36 %
19  [ocrasrbeHe MpeKo JIOKaJIHMX OMOyIcMaHa 28 0,63%
20  JocraBsbeHe IIpeKO cTpaHMX oMOyIcMaHa 2 0,04%

Cse mpuryx0Oe Koje 3amTMTHMK IpabaHa TpUMM y TOKy TOOMHE WIM WX IOKpeHe
COIICTBEHOM MHUIIMjaTUBOM, pPajiy edpMKacHUjer TIOCTyIIama I10 HhiIMa U BIIX0Be IIpel3HIje
cTaTUCTUYKe oOpajie, eBUIEHTHPajy ce, C je[lHe CTpaHe, Y pecope Koju IpuUIlafajy parmuBuM
Kareropmjama TpabaHa (fera, ocobe ca WHBaJIMAWTETOM W CTape 0coOe, IPUITaTHUIIN
HaIVIOHATHMX MalbMHA, JIMIAa JIMIIeHa 100ode, IIpuUTykOe w3 obOmacT popHe
paBHOIIPaBHOCT) U ca Apyre cTpaHe, y pecope Koju IIpuIlajajy T3B. 100poj yrpasu. Pecopu
yIIpaBe yIJIaBHOM Ce ITOKJIaliajy ca peCOpHMM MUHMCTapcTBMa y Bramy Perry6mmke CpOuje
¥ IpUTYyX0e Koje ce OTHOCe Ha Te pecope UMHe CKOpO 7Be TpehuHe yKyITHO IIpVMIBEHMX
nputyxom y 2012. rogyamn.
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Tabesna 20 - [Noxmerna mpuTyX0Om pacmopebeHnx o pecopmmMa, BIIX0B OPOj 1 IIpoIIeHaT y OJHOCY Ha

yKyHaH 6poj mputyxom

Ilpasa ymria iteHMx cr1oboge 396 8,85%
Pogna paBHOIIpaBHOCT 95 2,12%
IlpaBa geteTa 425 9,50%
ITpaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM VI CTAPUjUX 281 6,28%
I1paBa HalMOHATHMX MaFbHA 364 8,13%
Pecop ciospHMX ITOCJIOBA AMjacliope U IIpaBe 436 9,74%
Pecop onOpane 119 2,66%
Pecop yHyTpaIbmx Hocsiosa 161 3,60%
Pecop duHaHcHja, eKOHOMUje 11 perMOHaIHOT pa3Boja 358 8,00%
Pecop mosb. TpI.IIIyM.BOI.KMB.Cpel.MH@.eHepT. U PY/I. 183 4,09%
Pecop ypbannsMma, rpabesrHapcTBa, KaTacTpa 368 8,22%
Pecop 1. 11., IpkaBHe yIIpaBe ¥ JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe 425 9,50%
Pecop pana 280 6,26%
Pecop 3gpassba,conyjanne 3amrure u IO 402 8,98%
Pecop ciryx0611 6e30emHOCTY 1 He3aBUCHVIX KOHTPOJIHIX OpraHa 22 0,49%
Pecop kynType, IpocBeTe, HayKe, OMJIalVIHe 1 CIIOpTa 159 3,55%
Yxynnao 4474

MpuTtykbe-
parbuBe
KaTeropuje
rpahana
1561
35%

MpuTtykbe-
pecopu aobpe
ynpase
2913
65%

I'padpmxon 18 - [lomena mpuTyXOm Ha OHe Koju IIpUIIazajy pecopuMa parmVBIIX KaTeropuja rpabasa
VI OHUIX KOjUI IIpUITafajy pecopmMa r1o0pe yripase

Kako momamu moxasyjy, IpuUTyXwiIalia mMa M3 cBuX okpyra y PemyOrmmm CpOwju, amm
Hajute u3 beorpama. (Tabera 16):
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Tabera 21 - ITogany o IrpoLieHTyaIHOM ydenthy IpuTyXom 13 pasiimamuTiX OKpyTra

beorpan 1447 32,34%
ATl BojsonmHa 740 16,54 %
Octamm nenosu CpOuje (csu oxpysu ca marbe og, 100 mpuTy»x6m) 559 12,49%
bes nomaraka o agpecyt (crumm nyrem e-mail-a, Ges HasHaxe appece) 428 9,57%
Hinuasckm 169 3,78%
Parrkmin 152 3,40%
Jabnasmukm 140 3,13%
3naTnbopckm 132 2,95%
bpannyesckn 130 2,91%
Pacunckm 123 2,75%
MauBaHCKM 108 2,41%
IMTomopascku 108 2,41%
ymanmjckm 108 2,41%
CrpaHa 1pxasa 57 1,27%
INperneso, byjanosar; u Menseba 37 0,83%
ATl KuM 36 0,80%
Yxynno 4474

41 KIIACNDOUKALINJA ITPUTYXKBU ITPEMA ITOBPEBEHVM
ITPABVIMA

PasmatparseM 4474 nmputyxOe Koje cy mnogHeTe 3amITUTHUKY I'pabana y Toky 2012. roguse
yTBpbeHO je ma ce Hajsehm OGpoj moBpera IpaBa Ha Koje yKa3syjy rpabanm, 0Ge3 obsupa y
OKBMpY KOT pecopa Cy pasMaTpaHa, OJJHOCK Ha cCJIydajeBe IOBpeJle Hadesa ,J100pe yrpase”,
eKOHOMCKa ¥ collMjajIHa IIpaBa, Te IIoBpezie rpabaHCKMX ¥ IMOJIMTUYKIX ITpaBa.

Tabesra 22 - Tabesra mokasyje BpcTe noBpebeHx IIpaBa, BIX0B Opoj M IPOIeHTyasHo yuerhe y
OIHOCY Ha Opoj TOIHETVX IPUTYXOm! 70

Obacr rpasa Bpoj nospebenmx % y OIHOCY Ha CBe
IIpaBa HIoJIHeTe IpUTYXOe
ITpaso Ha 100py ynpasy 2112 47.21%
Exon.conpjasi, Kyryp. npasa 1790 40.01%
I'pabaxcka 11 moMTIYKa IIpaBa 963 21.52%
IToceGna mpasa gereTa 669 14.95%
ITocebHa mpaBa HaIMOHAIHMX MarbMHA 209 4.67%
ITocebna mpasa smiia mIIeHMX cI100071e 119 2.66%
ITocebna mpaBa ocoba ca MHBAJIIMINTETOM 98 2.19%
ITocebna paBa y obacti pogte
PpaBHOIIPaBHOCTY 55 1.23%

Yxynuo nogHeTMX IpuTYy K01 4474

170 Bpoj mospebenmx mpaBa je yBek Behm on Opoja mpuryxOu, jep Opojae mpuryxOe ykasyjy Ha
BUILIECTPYKe IIOBpe]ie IpaBa;
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Tabesa 23 - Tabes1a mokasyje pcre nospebenmx mpasa, mBVIX0B Opoj 11 MpolleHTyaTHo yuerthe y
OIHOCY Ha yKyIIaH Opoj CBUX eBUIeHTMpPaHMX ITI0Bpea IIpaBa y IpuUTy>k0ama

Bpoj % y OmHOCYy Ha CBe
Ob6mact ipaBa noBpebenmx IofIHeTe
pasa HPUTYKOe

ITpaBo Ha 1OOPY yripaBy 2112 35,11%
Exon.comyjas, KyJITyp. mpasa 1790 29,76%
I'pabaHcka 11 moMTHYIKa IIpaBa 963 16,01%
INoceOHa IpaBa mereTa 669 11,12%
INoceOHa mpaBa HaIMOHAIHMX MaFbVHA 209 3,47%
INoceOHa mmpasa nmra mIeHMX crtobome 119 1,98%
INoceOHa mpaBa ocoba ca MHBAIMAUTETOM 98 1,63%
IToceOHa mmpaBa y o0nacTy pofiHe paBHOIIPABHOCTY 55 0,91%

YxynHo nospebennx rpasa y mogaeTrM npury>x6ama 6015

IToBpenia mpuHIMIIa JO0Ope yIpase je IpaBo Ha Koje Cy IPUTYXXWOIM YKasuBaIu y CBOjUM
npuryxbama y Hajsehem Opojy Ge3 ob3mpa Ha HUXOBO CBOjCTBO, Tj. Oe3 obO3mpa ma m ce
panwiIo o mpuTyX0ama Koje Cy pasMaTpaHe y OKBUPY Ofieberba 3a ITpaBa JleTeTa, IIpaBa JInia
JmIeHux cj1obofe, MmpaBa ocoba ca MHBaIMIWTETOM, MpaBa IPUITaJHMKA HaI[MOHAIHUX
MamVHa WIM Ofie/berba Koje ce OaBu IMTarsiiMa popHe paBHoIpaBHocTH. To morspbyje
UMH-eHNITY J1a ce IPUHLWUIIN Jo0pe ymnpase KpIlle y CBUM OpraHuMa yIIpaBe IIpef Kojuma
rpabanu, a Mmeby HVMa 11 OHV KOju ITpUIIa/ajy HaBeJeHVM ParbUBIM, MambHCKIM IrpyIiama,
OCTBapyjy CBOja IIpaBa, IITO MpobyieM IoBpeie OBOT IIpaBa YVHM jOII OCETI/bUBUJUIM W TEXVIM.

Tabena 24 - IIpukas nospebennx rpasa 13 obractn , oOpe yIrpase”, ¥11x0B Opoj ¥ IIPOIIeHTYaIHO
yuerthe y oiHOCY Ha yKynaH Opoj eBUIeHTUpaHIX CBUX II0Bpe/ia IIpaBa Ha J1o0py yIpasy y

npuTyxoama

ITpaBo Ha nIoImITOBaRhbe 3aKOHA 557 26,37%
ITpaBo Ha JoOMjarke OfyTyKe y 3aKOHCKOM POKY 357 16,91%
ITpaso Ha 3amruty ox hyrarsa anMuHMCTpaLyje 288 13,64%
ITpaBo Ha edpmKacHO MocTyTIame OpraHa 233 11,04%
IIpaBo Ha KOPeKTHO ITOCTyIIarbe OpraHa 186 8,81%
ITpaBo Ha HIoOIITOBakbe CTBOPEHMX IIPaBHMX OYeK/Batba 181 8,57%
ITpaBo Ha 3aMITUTY 300T HOBpeie IIOCTYIIKa 114 5,40%
ITpaso Ha oficycTBO 3710ynIOTpebe oBIamhierna 73 3,46%
ITpaso Ha 3amITUTY 300T HEOCTYIAaKa M0 CYACKUM OfjTyKama 63 2,98%
IlpaBo Ha paBHOIpaBaH TpeTMaH rpabaHa 45 2,13%
ITpaBo Ha 3amITUTY 300T HENOCTYIIaMa 10 aKTVYMa OpraHa yIpase 13 0,62%
ITpaBo Ha cpasMepHOCT y pajly opraHa 2 0,09%
Vxynno 2112
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Tabea 25 - [Tpuka3s moppebeHnx eKOHOMCKVX, COUVjaJIHVX M KYJITYPHUX IIpaBa, BbUX0B Opoj 1
IpOLeHTyasIHO yuerrhe y 0JfHOCY Ha yKyIlaH Opoj eBiieHTpaHX II0Bpefia OBIX IIpaBa y

npuryxoama

ITpaBo Ha paj v IO OCHOBY pazia 552 30,84%
ITpaBo Ha 3aIITUTY MMOBVIHE 404 22,57%
ITpaBo 13 1TeH3MjCKO-MHBaJIMICKOT OCUTYparba 281 15,70%
ITpaBo Ha 3/1paBCTBEHY 3aIITUTY ¥ 3 PaBCTBEHO OCUTY Parbe 235 13,13%
ITpaBo Ha oOpa3oBarbe 11 BaCUTaEbe 145 8,10%
IIpaBo Ha comyjaiHy 3aIITUTy 79 4,41%
ITpaBo Ha 3apaBy XMBOTHY CpeVHY 59 3,30%
ITpaBo Ha craHOBame 28 1,56%
ITpaBo Ha 3amITUTY IIOpOAMIlE, MajKe VI CaMOXPaHOT poauTesba 7 0,39%
Vxynno 1790

IToctoju oko 160 Heypebenmx mpuryx0Om y kojuma Huje Owio mMoryhe yTBpOuTH O KOjOj
MoBpeM IIpaBa ce pajy HU IOCjle TpaXera JoJaTHUX MHQopMalija of, IogHocWIala
TakByUX NpuTyXOn. CrpyuHa ciry>k0a 3amITuTHMKa rpabaHa y JONMCY KOjUM TpaXkul JojlaTHe
nHdopmMaliije oyl rpabaHa yBeK HacToju /ja MOHy/IM IOMON HeyKoj CTpaHIIM Yy IIpaBUIHOM
cacTaB/barby IpUTYXOe aii BelMKu Opoj rpabana He pearyje Ha oOBakBe JIOIVCe IIITO
pesyJITHpa 1 M3BeCHUM OpojeM HeypeIHMX IIPUTY>KOu 110 KojiMa je Hemoryhe roctynatu.

Tab6era 26 - [Tpuka3s nmoppebennx rpabaHCKVX 1 IOINTUYKNIX IIpaBa, BVIX0B OpOj 1 IpOIIeHTyaTHO
ydenihe y oiHOCY Ha yKyTlaH Opoj eBuieHTHpaHIX II0Bpea OBMX IIpaBa y IpUTykO0ama

ITpaBo Ha npaBuuHO cybere 252 26.17%
ITpaBo Ha cyberse y pasyMHOM pOKy 114 11.84%
ITpaBo Ha npaBHY 3alITUTY U Ha IIpaBHO CPEICTBO 109 11.32%
ITpaBo Ha mpaBHy Tiomoh 68 7.06%
ITpaBo Ha HENOBPEIVBOCT (PUSMYKOT ¥ IICUXUYIKOT MHTEIPUTETa 49 5.09%
ITpaBo Ha 3aIUTUTY Off AMCKPUMIHALIjE 47 4.88%
ITpaBo Ha JIMYHA JJOKyMeHTa 45 4.67%
[Ipaso Ha 3aIITUTY Of My4era, HeYOBEUHOT 1 HOHIVDKaBajyher rocrynarma 35

MOCTyIIarba 3.63%
[Tpaso Ha noirToBarme JOCTOjaHCTBA 1 CJIODOIHOT pa3Boja JIMYHOCTU 31 3.22%
ITpaso Ha npucryn nadOpManjaMa o1 jaBHOI 3Hadaja 23 2.39%
[TpaBo Ha TPXKaB/baHCTBO 22 2.28%
ITpaBo Ha HakHasy HITETE 22 2.28%
[TpaBo Ha obaBerTeHOCT 21 2.18%
ITpaBo Ha 3amITHTY Of1 HEOCHOBAHOT JIMIIIeH-a CJI00071e 18 1.87%
ITpaBo Ha 3aIITUTY MOAATAKA O JIMIHOCTY 18 1.87%
I[MpaBo Ha Ha ci1060my 1 GesbemHoCT 14 1.45%
ITpaBo Ha IPUBATHOCT 14 1.45%
Ciobopa xperarba 9 0.93%
IIpaBo Ha 3amITHTY M30eINIIa VI MTHTEPHO pacebeHVIX JIMIIa 8 0.83%
360pHO mpaBo 7 0.73%
ITpaBo Ha XMBOT 6 0.62%
ITpaBo Ha 3aIITUTY Ol M3a3VBarka pacHe, HAallVIOHAJIHE, Y BEPCKE MPIKEbe 6
HeTPIeJbUBOCTU 0.62%
ITpaBo Ha je3uK ¥ TIICMO 6 0.62%
Bepcka mipasa 4 0.42%
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Ciobopa MuIIUBeba 1 M3pakaBarba 4 0.42%
ITpaBo ynpyxusarba 3 0.31%
ITpaBo Ha 3aIITUTy Of TPrOBUHE HellOM U JbyIMa 2 0.21%
Cr1000ma MMCIII, caBecT U BEPOVCIIOBECT 2 0.21%
ITpaBo Ha neTuIjy 1 0.10%
IIpaBo Ha IIpaBHY JIMYHOCT 1 0.10%
ITpaso Ha pexabvnTanyjy 1 0.10%
ITpaBo Ha cMHOVMKaIHO OpraHN30Balbe 1 0.10%
YKymnHo 963

42 KIIACU®VKALIUJA IIPUTY>KBU IIPEMA OPTAHMMA HA
YUY CE PATI OTHOCE

Hajsehn Opoj mpuTyx0m omgHOCKM ce Ha pap IIpefcTaBHMKAa WM3BpPIIHE BJIaCTW, ITOCeOHO
MMHICTapCTaBa Ha Koja ce omHocy oKo 30% CBUX IMMCaHMX IPUTYXKOM, Kao 1 Ha pajl opraHa
y o0sacTi, TeH3MjCKOT ¥ MHBaJIMCKOT OCUTYparba, 3allollUbaBarba, 3[paBCTBeHe 3allITUTE,
jaBHMX mpemyseha, mopeckrx opraHa, ycTaHOBa y 00JIacTVi 0Opa3oBarba, CoLVjaIHe 3allTuTe,
IIPaBOCYIHNX OpraHa ¥ OopraHa yIpase Y JIOKaJIHMM CaMOyIIpaBaMa.

Tabesna 27 - [Ipuryx0e nipemMa pa3IMInUTUM OpraHMMa Ha YMji pajl ce OIHOCe ca IIPOIIeHTOM Y
OIHOCYy Ha YKyIlaH Opoj IOHEeTVIX HPUTYKOom

Mumnucrapcrsa 1.233 27,56%
Ycranose, jaBHe ciryxbe 827 18,48%
Arennwje, 3aBofy1, AupeKuuje, POHIOBY, yIIpaBe 815 18,22%
JloxayHa camoyTpaBa 694 15,51%
ITpaBocynHu opranm 585 13,08%
[TpwuBpenHa npyIITBa, IPMBAaTHY ITOCIIOAABIIN, (PU3MIKA JIMIIA U 553 12,36%
ap.

JaBHa npenyseha 168 3,76%
CamMocTayIHM OpraHv 1 He3aBUCHA TeJla 68 1,52%
Hajpyim perry 6imvrakmt opranm 52 1,16%
IToxpajuHcky opranmu 10 0,22%
H. C. HanmmoHasiHMx MambHa 4 0,09%
YKynHO ¢BU Oprasm 5.009

Hanomena: Bpoj oprasa je ysek Behut ox Opoja mpuryx0u, jep Opojae iputy>k0e yKasyjy Ha
TIOBpeyIe TTpaBa Of], CTpaHe BUIIIe OpraHa.

MuHMCTapCTBO YHYTpPAIIFbIIX IIOCTIOBA je TPaaWIMIOHAIIHO OpraH Ha Koju ce Hajsehm Opoj
rpabana ka1 cBake rogmHe, Oyayhw 1ma oBaj opraH u octBapyje Hajpehn Opoj KoHTaKaTa ca

rpabaHvMa, aTit MOpa ce HallOMEHYTW U [Ia je TO opraH Koju y Hajsehem Opojy ciydajesa,
OTKJIaFka CBOje HeflocTaTKe y pajty ro npucnehy crasa 3amruTHmKa rpabaHa.
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Ta6es1a 28 - [TpuTyx06e mpemMa pas3IMUIUTIM MUHMCTAPCTBMMA Ha YMjy pajt ce OfTHOCe

CBa MMHMCTapCTBa y OHOCY Ha YKyIIaH Opoj IpuTy>Xom 1233 27,56 %
INojenyia MyHVCTapCTBa Y OMHOCY Ha CBa MVHVCTapCTBa
YHyTpalu 11ocsiosmn 392 31,79%
Onbpana 117 9,49%
ITpocseTa, HayKa 1 TeXHOJIOMIKNU Pa3Boj 153 12,41%
Pan u conmjasiHa mmonmTmKa 122 9,89%
I'pabeBumapcTBO 11 ypbaHM3aM 104 8,43%
PuHacuje v IpUBpeaa 101 8,19%
JpxaBHa yIrpaBa WIOKaJIHa caMOyIIpaBa 94 8,43 %
ITpaBma 57 4,62%
3npasibe 55 4,46%
MruHuCcTapcTBO OJBONIPUBpPeErie, IITyMapcTBa 1 BOAOIpUBperie 27 2,19%
OcTajia MMHMCTapCTBa 11 0,89%

Hanomena: Hexn pecopu Hoce HasuBe 13 paHujer 3aKOHa O MMHWUCTapCTBMMa, C 0031poM Ha
TO J1a je HOBM 3aKOH CTyHnMo Ha cHary 26. 7. 2012. rogume.

Cnepnehe taberste (TaGesta 24 11 25) mokasyjy HoBpcTe opraHa yHyTap BeJIMKVX IPyIla OpraHa
KojuMa IIpuIiajiajy, npukasanmx y Tademm 22. IIpukasyje ce muxoB Opoj M HpOleHTyaIHO
ydenihe y oHOCY Ha yKyIlaH Opoj opraHa 13 rpylie opraHa Kojoj IIpuIazaajy.

Tabena 29 - [Tpuryx0e mipemMa pa3IaiTIIM OpraHVMa Ha YMjy pajl ce OIHOCce

YcraHOBe 11 gpyre jaBHe cIyXOe y oIHOCY Ha yKyIIaH 0poj
HPUTYXOU 827 18,48%

ITojemyre ycTaHOBe y OIHOCY Ha CBe yCTaHOBe

Y obsacTy conyjasite 3amTuTe 278 33,62%
Y obsacTit obpasoBarsa 207 25,03%
Y obsacTyt m3BpIeba KPUBUYIHMX CAaHKIIVja 194 23,46%
Y obmacTn 3mpasipa 132 15,96 %
Y obnactit Hayke u KyJType 16 1,93%
®DoHI0BY, 3aBOJIN, areH1Iyje, yIrpase Vi JIp. Y OJHOCY Ha yKyIlaH 815 18,22%
6poj Ip.

Iojemyay opranm 13 TpyIie y OMHOCY Ha CBe OpraHe Kojy IpuIlafajy TPy
Perry6rmraxm donp ITMO 331 40,61 %
P. T'eomercku 3aBopI, 154 18,90%
Perry6rmiraxm ¢oHZ 3a 34 paBCTBEHO OCUTY parbe 106 13,01%
ITopecka ympasa 56 6,87%
Harmonassa ciry>k0a 3a 3ariolubaBarbe 42 5,15%
AreHIyja 3a mpUBaTU3ALNjy 35 4,29%
Komecapujar 3a n3bernmiie n Murpanyje 20 2,45%
Ciyx06e 6e36enroctu (BV1A,BGA, BOA) 10 1,23%
Ocrasu areHiyje 26 3,19%
Ocrarie ymipaBe 11 1,35%
OcTtasi 3aBoam 12 1,47 %
OcTasiit opraiu 12 1,47 %

[TocMaTpano mpema reorpadckoj AVMCTpuUOYIIM VI, HajBuUIlle IIPUTYXOM ce OFHOCK Ha pal
rpama beorpama 1 ocrarix rpagckmx ommrvHa. YKymHO 15,51% mpuTyxOu ce ogHOCHM Ha
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VKYIIAH bPOJ U KITACUDPUKALIUJA IIPUTY>KGENU

paz opraHa JIoKajiHe camoympase, 13, 08% Ha mpaBocyHe opraHe, HeIlll'To Mambe of 4% Ha
pan jasHux npemyseha v oko 12% Ha ocTasie opraHe.

Tabesna 30 - [Ipuryx0e mipemMa pa3IaiTIM OpraHVMa Ha YMjy pajl ce OIHoce

Opranmu jToKaIHe caMOyIIpaBe y OZHOCY Ha yKyIIaH Opoj mpuTyX0m 694 15,51%
IMojenvay oprany 13 Tpylie y OJHOCY Ha CBe OpraHe Kojyu IIpuIlajajy rpymim
I'pax Beorpap v rpajicke onmTmHe 263 37,90%
Octaym rpagosu 233 33,57%
OcTaste oOImTMHE 198 28,53%
ITpaBocymHY Oprady y OMHOCY Ha YKyIIaH Opoj IpmTy>X0m 585 13,08%
INojenviam opraHu M3 TpyIle y OIHOCY Ha CBe OpraHe Koju IIpuIiafajy IpyIm
OcHOBHM CyIoBU 333 56,92%
By cymosn 76 12,99%
ITpuBpenHm cyroBm 64 10,94 %
CBa Ty>Xm1amrsa 60 10,26%
OcTasi mpaBOCyIHM OpraHu 52 8,89%
JaBHa npenyseha y ogHOCy Ha yKymas Opoj mpuTyXOm 168 3,76%
JlokaiHa jaBHa npemyseha 124 73,81%
PenryOmiruka jaBHa nipeyseha 44 26,19%
Ocrayv opragm y oqHOCY Ha YKyIlaH 0poj IpuTyXom 553 12,36%
Iojemviay opranm 13 TpyIle y OOHOCY Ha CBe OpraHe Kojui IIpuIiaajy Tpynm
IIpuspenHa gpymTea 283 51,18%
dmsmuxo e 39 7,05%
ITpuBaTHM nOCIIOMABAL], 27 4,88%
Yapyxera rpabana 21 3,80%
OpraH cTpaHe gpXaBe 15 2,71%
ApBOKaTHU 1 aJJBOKaTCKe KOMope 13 2,35%
LlpxBeHM-BepCKM OpraHm 12 2,17%
ITpuspenHe xomope 8 1,45%
Hpymreena mpenyseha 5 0,90%
banke 5 0,90%
5 0,90%

CpericTBa jaBHOT MHMOPMUICaHa

Y mojenvmauM npurtyxbama 6wio je Hemoryhe eBummeHTMpaTH Ha KOjyI OpraH ce OJIHOCU
IpUTYX0a, jep IOTHOCVOIN HPUTYXXOW HU IIOC/Ie OCTaB/BEHOr POKa HVICY YPeawIV CBOje
nputyxOe ¥ yYMHWIM WX HOAOOHWMM 3a IIOCTyIalke TaKO Ja Cy TaKBe IIPUTYXOe
ombalrMvBaHe Kao HeyperHe.
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IIPEITIOPYKE, MUIIUBEEbA Y 3AKOHCKE MHUIIUJATUBE 3AINTUTHUKA TPABAHA
Y ITPEIIJIO3Y 3A OIIEHY YCTABHOCTH

V  IIPEIIOPYKE, MUILIIJbEH A V1 3BAKOHCKE
VMHUNLONJATUBE SAIHITUTHMKA I PABAHA N
ITPEJIO3M 3A OLHEHY YCTABHOCTU

5.1 IIPEIIOPYKE

Y 2012. ropyan 3amTuTHUK rpabaHa je moctymnajyhm mo mpurtyxOama rpabaHa win 1o
COIICTBEHO] MHMUIIMjaTUBM y 265 mpernmMera (u3 panHujux rogmHa n 2012. ropyuHe) yTBpAMO
IpOITyCTe y pajly opraHa yIipaBe KOju Cy JOBOOWIM 0 IHOBpefe Ilpasa rpabaHa m Tum
MOBOAOM YIIyTMO 323 mpoIlopyke OpraHmMMa Of, KOjUX ce TpaXM OTKJIambarbe YO4YeHVIX
IpOITyCTa.

ITpeniopyke ce eBUIeHTUPAjy M Y 3aBUCHOCTM 071 00J1acTy ITpaBa Ha KOjy ce OfIHOCe, Tj. /1a JIn
ce OHOCe Ha 3aIlITUTY ¥ yHampebere mpaBa pamuBUX Ipyma (JInila JIMIIEHVX cI10007e,
mererie, ocoba ca MHBIMANUTETOM, MpWUIIAQJHMKA HAIlMOHAJIHMX MakbVHa, OJHOCe ce Ha
o0J1acT pofHe paBHOIIPABHOCTM) TUIM Ce OJHOCe Ha IIOIITOBakbe IIPMHITNIIA 1 Hadesla 100pe
yIpase.

Op yxynHor Opoja 1oHeTHx npernopyka Hajsehu 6poj, 101 mpertopyka, Tj. 31,27% omgHoCcH ce
Ha yHarnpeberbe Io1rosarma IpVHIINIIA JoOpe yIpase.

Tabesra 31 - bpoj n nporenar ynyheHnx npernopyka y oHOCY Ha 0bi1acT rpasa

Ob6smact mobpe ympase 101 31,27 %
IIpaBa meteTa 95 29,41%
ITpaBa mpunagHMKa HallMOHAJIHMX MakbiHA 54 16,72%
IIpaBa ocoba ca MHBATIMOANTETOM 38 11,76%
Orrrra jpyzcKa Ipasa 19 5,88%
Ipasa nmra smimeHMx cr1obome 13 4,02%
ObracT poxgHe paBHOIPaBHOCTH 3 0,93%

Hanomena: 3ammuTHUK TpabaHa je y obracTu mpasa Jivila JIMIIeHUX c100ofie, obasrbajyhn
nocsiope HarmoHastHOT MexaHM3Ma 3a IpeBeHIjy TOPType, Ha/IeXXHVM OpraHuMa yIIyTHO
y Toky 2012. roguse 229 mperiopyka Tako /ia je yKyIaH Opoj mmperiopyka 552 a yKymaH 0poj
HperopyKa y obJ1acTyi JIilia JIMIIIeHX ciobome 242.
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Onwrs myAacka Nugs nuwers
npana choSoge
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~Xg Pogra

paaHanpanHocT
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156

Zobpa ynpas
101
315

Hau. mamuHe

17%

I'padpmxon 19 - IIpukas npernopyka 1o obacTvMa IpaBa Ha Koje ce OffHoce

Kayia je peu o Tumy opraHa kojem cy yiyheHe nperopyke, MUHMCTapCTBa ¥ OpraHy JIOKaJTHe
caMoyIIpaBe Cy Haj3acTyIubeHuju ca oko 30%.

Tabesa 32 - Opranu xojuma cy ynyhene npernopyxe

MwamcTapcTBa 96  29,72%
Opranmu JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 93 28,79%
YcraHoBe y obacti oOpasoBarba 40 12,38%
Opr. obaBe3HOT COLMjaJIHOT OCUTIYParba 23 712%
YcraHoBe y 001acTu M3BpIIerba 3aBOICKIX CAHKIMja 13 4,02%
IosmmIimjcke yrpase v CTaHUIIE 11 3,41%
Opranm u ympase y cacTaBy MUHVCTapCTBa 11 341%
IToceGHe opranmsanyje 11 341%
YcraHoBe y 001acTy coLiMjasIHe 3alITITe 10 3,10%
Penry6rivaxyt 3aBofiy, IMpeKivje 1 areHryje 7 2,17%
YcraHoBe y obmacTu 31pasiba 3 0,93%
CamocTasiHu JIp>KaBHM OpraHu 3 0,93%
JaBHa npenyseha 2 0,62%
Vxynno 323

Ho 31. 12. 2012. rogyHe opraHu cy HOCTYIWIN y PoKy I1o 197 mpenopyka, IIITO IpeficTaBba
npexo 70%, Hucy v3Bpunwmm 77 a Ko 49 mnpenopyka 10 Ha3zHadeHOr JaTyMa joIl Huje
VICTEKao POK KOjI je OCTaBJbeH OpraHVMa 3a ITOCTyIIambe.
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HewsepweHe
77
28%

Hzepwene
187
72%

I'paduxon 20 - [TporieHaT M3BpIIera IperopykKa

Tab6es1a 33 - OpraHu Koju HUCY IIOCTYIIVUIM II0 IIperopyKaMa, Opoj HemM3BpIIeHNX peIopyKa u
IIpoIleHaT Heu3BpIlemha Y OHOCY Ha YKyIlaH Opoj HeM3BpIIIeHVX IIperiopyKa

Mumnucrapcrsa 36 46,75%
Opranm 5toKasIHe caMOyTIpaBe 31 40,26%
YcranoBe y obrtacTy obpasoBarba 4 519%
OpraHu u yIipaBe y cacTaBy MMHVCTapCTBa 2 2,60%
CamocTasiHy Ip>KaBHY OpraHu M He3aBUCHA TeJla 2 2,60%
Opr. obaBe3HOr coLujaIHOT OCUTYparha 1 1,30%
YcranoBe y obrtacTyt coumjatte 3amrure79 1 1,30%
YkynHo 77

Hajsehwm mmporieHaTt Hem3BpIlleHMX IIperiopyKa y OfHOCY Ha Opoj Iperiopyka Koje cy yiyhene
pasIMUUTM OpraHMMa MMajy MMUHMCTapcTBa C OO3MpPOM Ha TO Ja je MMUHMCTapCTBUMa
ynyheno 96 npernopyka op dera 36 Huje M3BpIlIeHO, IITO IIpefcTasiba 37,50% y ogHOCYy Ha

6poj ynyhenux mpenopyxka.

Tabesa 34 - OpHoc yryheHux 1 HeUsBpIIeHMX Hperopyka

Opran bpoj ynyhenmx bpoj 9
IIperiopyka HeW3BPIIeHVX
MuHucTapceTBa 96 36 37,50%
Opranmu s10KaIHe caMOyIIpaBe 93 31 33,33%

Oprann rpaga beorpana u rpaacke omrriHe (3Be3gapa, Boxmosary), mopern 6 HeM3BpIIeHMX
IIperniopyKa M3BpUIWIN cy 15 mpernopyka IITO IIpefcTas/ba OKO 8% CBUX IperopykKa Koje cy
V3BpIIIEHE.
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Ta6esra 35 - MunMCcTapcTBa Koja HIUCY IIOCTYTIWIIA TI0 IIperopykama

MunucTapcTBO pajia, 3alIolbaBarba Vi COLMjaIHe MOJIUTHIKe 9 25,00%
MuHucTapcTBO HPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOMIKOT pas3Boja 9 25,00%
MumsmcTapcTBo onbpane 4 11,11%
MuH. 3a Jby/ICcKa M MaFbMHCKa IIpaBa, Ap>KaBHy yIIpaBy ¥ JIOK. 3 8,33%
caMoyIpaBy

Csa ocTajyia MMHMUCTapCTBa 11 30,56 %
Ykynso 36

Tabesra 36 - OpraHu JI0KajIHe caMOyIIpase KOjy HUCY IOCTYIIVIIN TI0 IIperopyKaMa

Opraum rpaga Jleckosria 13 41,94%
Opranm rpaja beorpaga v rpaickyx onmTrHa 6 19,35%
Opranm rpaga Humra 3 9,68%
OcraJie jequHMIIe JIOKaIHe caMOyIIpaBe 9 29,03%
Ykymnsao 31

Tab6esa 37 - ITpuka3s Opoja mperopyka o obacTima ca IpOLeHTOM FUXO0BOT U3BPIIeHha

OGitact bpoj Visspuiene % Hewssprene % Y poky %
Ormmra sbynicka 19 12 63,16% 7 36,84% 0 0,00%
Ipasa
JIvna yvimera 13 13 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
cjr0bome
Ponra 3 3 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
paBHOHpaBHOCT
IIpasa sietera 95 64 67,37% 6 6,32% 25 26,32%
Ocobe ca 38 20 52,63% 9 23,68% 9 23,68%
VIHBAJIMAVTETOM
Harponasse 54 22 40,74% 26 48,15% 6 11,11%
MarbVHe
Hobpa ympasa 101 63 62,38% 29 28,71% 9 8,91%
Yxymnno 323 197 77 49

Hajsehm mnporleHar HemsppllleHMX IIperiopyka je y o0jacTi IIpaBa IIpuIlajHMKa
HallMOHAJIHMX MarbWiHa IJle je IIpolleHaT HeusBpIlema oko 48,15% y omHocy Ha Opoj
ynyhenux mpernopyka, ogHocHo 33,77% y ofgHOCYy Ha yKyHaH Opoj of, 77 Hem3BpIIeHMX
Hperopyka.

52 MMIIJbEIHLA

3amTuTHUK TpabaHa je TokoMm 2012. rogyHe yIyTHo opraHuMa jaBHe BJIacTU 27 MUITUbeHa
KOja ce MOTy CBPCTaTV y TPV pasjI4uTe rpyIe:

1 Ha ocHOBy wiaHa 24. craB 2. 3akoHa o 3amITUTHMKY rpabaHa - Kaja
3amTuTHUK rpabaHa JaBarbeM caBeTa ¥ MUIIUbeHa O IIATamlMa W3  CBOje
Ha/JIeXXHOCTH, Jejlyje IIPeBeHTMBHO, y Wby yHamnpeberma paja opraHa ympase 1
yHanpebersa 3aI1TuTe JHYACKMX CJI000/a 1 ITpaBa.

2. Kaga youm kpmreme mpaBa rpabaHa Koje MMa CHUCTeMCKM KapakTep,
3amTUTHUK I'pabaHa MoXe JI0CTaBUTV OpraHy CBOje MUIIUbekhe Y CKJIa/ly ca WwiaHa 24.
cTaB 2. y KOMe M3paXkaBa CBOj CTaB IIOBOJIOM HacTaJle CUTyallyje a MCTOBpPeMeHO, Yy
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CKIamy ca wiaHoM 31. cTaB 2. MOXe YIIyTUTHM IPeropyKy opraHy O TOMe Kako Ja
OTKJIOHM yO4eHW HeflocTaTaK KOji JIOBO/M 10 Kplllera ITpaBa Beher Opoja rpabana.

3. 3amrTuTHUK rpabaHa je osairheH, cxogHo wiaHy 18. cTaB 4. 1a y TIOCTYTIKY
IpunpeMe IIponwvca jaje Muluberse Brragy v CKymnTuHu Ha IIpeyiore 3aKoHa U
APYIruX IpOICa, ako ce mbuMa ypeDyjy mTara Koja cy of1 3HaJaja 3a 3aIllTUTY IIpaBa

rpabaHna.
20
74,07%
20
15
- 4 3
10 14,81% 11,115
ﬂ ' . I !_-"'.
YUnaH 24.crae. 2, Ynan24.cr. 2. M Ynau 18, cTae. 4,
wnaM 31.cT. 2,
I'padpmxon 21 - Bpoj 1 Bpcre ynyhennx munusersa 30
Tabesna 38- I1paBa xoja ce yHarpebyjy Myunubersuma 311
Mumnubersa y 00J1acTit eKOHOMCKIX, COUMjaJTHVIX M KYJITYPHUX IIpaBa 14  51,85%
Munubera y OKBUPY 3allITUTe IIpaBa ParmbMBUX VI MAFMHCKMX Ipylia TpabaHa 10  37,04%
Mumnubersa y obrmacTy rpabaHCKVIX M HOIWTUYKMX IIpaBa 3 11,11%
Vxynno 27

Murupersa 3allITUTHMKA I'pabaHa y OKBUPY 3allITUTe IIpaBa ParbMBUX Y MAEBVHCKMX IPyIia
OJIHOCWJIAa Cy Ce Ha 3allITUTy IIpaBa oco0a ca MHBAIMAUTETOM (4), IpaBa HaI[MOHAIHWX
MamlMHa (2), IpaBa [JeTeTa, IpaBa y OOJacTV pOIHE PaBHOIPABHOCTM ¥ IIpaBa JIMIIA
JIVIITIEHUX CJI0007e-T10 jeTHO MUIIUbekbe. 17!

53 3AKOHCKE MHUIIMJATVBE U IIPEJIO3Y 3A OLIEHY
YCTABHOCTM

3amTuTHUK rpabaHa je Ha ocHOBY wiaHa 18. cras 1. 3akoHa o 3amTUTHUKY rpabaHa TogHEeO
Hapoproj ckymmriam 1 amanaman Ha npemior IIpemior 3akoHa o gomyHama 3akoHa O
BaHINApHWMYHOM IOCTYIKy M 9 aMaHaMaHa Ha Ipemlor 3akoHa O YTBpbubamy
MaKC/MaJIHe 3apafle y jaBHOM cekTopy. OBe wmHMIIMjaTMBe HICY YyCBOjeHe Ofl, CTpaHe
Hapopne ckymrmte.

YV cxitagy ca wiadom 18. cT. 2. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabaHa, 3amTuTHUK rpabaHa je
Bnanu Pemnybnmke CpbOuje mnopgHeo WMHMIIMjaTMBY 3a W3MeHY W JIONyHY 3akoHa O

171 KomruieTaH TeKCT CBUX MWIIUbeHa [OCTyNmaH je Ha: http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr/2011-12-11-11-34-45;
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IIPEITIOPYKE, MUIIUBEEbA Y 3AKOHCKE MHUIIUJATUBE 3AIITUTHUKA TPABAHA
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BaHIIapPHMYHOM IIOCTYTIKy ca 10 mpemioxennx nsMmeHa 3akoHa. Biaja je oBy mHunmjatusy
npuxsatwia u Hapopmnoj ckymmruam nogHesna IlTpemtor 3akona 3a wsMeHy M [OIyHY
3aKkoHa O BaHIIAPHWYHOM IIOCTYIIKYy y KOMe Cy Owile IIpe/ylokeHe U M3MeHe Koje je
VHMIMpao 3aITUTHUK rpabaHa.

YV cxitagy ca wia"Hom 18. cT. 2. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabana, 3amrrutHUK rpabaHa je
MunncrapcTBy npasje M JIp)KaBHe yIIpaBe IIOHOBO ITOJJHEO MHULVaTVBY 3a W3MEHy U
JOITyHy 3aKOHMKa O KPVMBWYHOM IIOCTYIIKY IIOCTYIIKY ca 24 IIpemjioXKeHe M3MeHa 3aKoHa.
[TpemyioxkeHM M3MeHaMa Ujle ce 3a TUM Jia ce MCK/byum MoryhHocT yOnaxkaBara KasHe 3a
V3BpIIMOLle CBUX KPMBUYHMX Jejla IpOTMB IIojiHe cjiobome. OBa wmHMIIMjaTMBa je Y
IIPOLIeY PUA.

3amTuTHUK TpabaHa je y cxiagy ca wiaHoM 19. 3akoHa o 3amrTuTHMKY rpabaHa mopgHeo
YcraBHOM cyny CpOwje mBa mpezyiora 3a IIOKpeTarbe ITIOCTYIIKA 3a OIeHY YCTaBHOCTVI 3aKOHa
U TO:

J HpeyIor 3a IOKpeTare IIOCTyIIKa 3a OlleHy yCTaBHOCTM 3aKoHa O WM3MeHaMma U
IoIlyHaMa 3aKoHa O IvlaHupawy 1 msrpagmu (Cayxbenn miacHuk PCY, Opoj 24/2011) -
olipenOe wiaHa 83. cTas 2, KojoM je y wiaHy 193. 3aKoHa O IUIaHMpaAY M U3rpadbu JoAaT
craB 3 koju npeasuba 1a he ce cmaTpaTu [1a je CyBJaCHMK, OJJHOCHO CYKOPVCHMK Ha
IpeMeTHOM 3eMJBUINTY a0 carIaCHOCT 3a Jleraln3aliijy ako je 3Hao Wi MOTao 3HaTu 3a
V3Tpajifby IIpe/IMeTHOr o0jeKTa, OJIHOCHO 3a M3BoDeme pajioBa, ajli ce Yy BpeMe U3rpajiibe
HVIje TOMe IIPOTUBNO.

3amrmuTHUK TpabaHa je y CBOM IIpeljIory 3a OIleHY YCTaBHOCTM 3aKOHa, MCTaKao [a ce
HIPVIMEHOM OCIIOpeHe 3aKOHCKe ofper0e orpaHM4aBa IpaBoO Ha MMOBVHY, Y3 MCTOBPEMEHO
HeIIOIITOBalbe Hadella 3a0paHe [OWCKpUMMHAIVje W IpaBHe CUTypHOCTM TpabaHa,
rapaHroBaHux MebyHapomHuM poKymMeHTUMa, YcraBoMm Permybrmke CpbOuje m 3aKOHOM.
3amrmuTHUK rpabaHa je 00pasIoXmo cBoje HaBOIe TBPAHOM [a Ce OCIIOPEHOM OfperooM
rpabanu-BIacHUIIM oOjekTa m3rpabeHor Oe3 rpabeBuHCKe [103BOJIe OOBOME Yy HayieKo
TTOBOJbHM)Y TI0JI0XKaj Y OJTHOCY Ha rpabaHe Koju cy objeKkTe rpajiviin y3 IIOIITOBaH-e IIPaBHMX
IIPOIIVICA 1 [1a je MICTOBPeMEeHO ca OCIIOPeHOM Opei00M Ha CHasm ofpenda wiaHa 135. cras 3.
3aKoHa 0 OCHOBaMa CBOjMHCKOITpaBHIX OIHOCA'72 Koja ITpoIcyje obaBe3Hy carjlacCHOCT CBUIX
CyBJIaCHMKa CTBapy 3a IIpey3VMars-e II0CjI0Ba KOji IIpejia3e OKBUP PedOBHOI yIIpaBibaka
crBapu. YcrasHu cyn CpOwje je Ha cBojoj cemHmum of, fdaHa 27.12.2012. ropwHe I0HeO
Omtyky!7 xojom yTBpbhyje na ofgpernde wiana 185. mo 200. 3akoHa o IUlaHUpamky U U3TpaIbi
HUCY y carjlacHOCTM ca YcTaBoM, a KojoM je oOyxsaheHa 1 ofpenba ocriopeHa o7 cTpaHe
3amrrutHuKa rpabana. Ycrasau cy CpOuje je y Besu ca mpeyiorom 3alTUTHMKa rpabaHa y
CBOjOj OUTYyIIM KOHCTATOBao Jia ce OCIIOPEeHOM OfpellooM y KOPUCT OecrrpaBHOT IpajuTesba
ycIiocTaB/ba JIofjaTaH ¥ HecpasMepaH TepeT 3a Tpeha Jmlla uMje CyBJIaCHUIIITBO, OJHOCHO
CYKOPMCHMIIITBO Ha 3eM/bUINTY Jjaje TUM JIMIIIMa IIpaBO MUPHOT YXXMBarka VIMOBMHe, I1a U
JIETUTUMWUTET 3a U3rpajiiby 00jeKTa Ha TOM 3eMJBUIIITY .

J HPeyIoT 3a OLIeHY YCTaBHOCTM wiaHa 286a 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IOCTYIIKY KOjVIM
ce J103BOJbaBa IMOJVMIIVjY Ja 110 HaJIoTy jaBHOI TYXKMOIia 3a/pe y TajHOCT IVcaMa M Jpyrux
cpercrtaBa KoMmyHuKaryje. OBaj IIpe/yior 3a OLleHY YCTaBHOCTM je jOII Yy IIpOLIeIypW.
ITpemior je ynyhen ms mcTux passora 30or kxojux cy Beh paHuje, mpen YcTaBHUM CyaoM,
ocriopaBaHe ojipefibe 3aKoHa O eJIeKTPOHCKMM KOMyHMKalljaMa (M Jlajbe y TIOCTYIIKY) U
3akoHa 0 BojHoOe30OemHocHOj areHiuju m BojHooOasernrajHoj areHmuju, 3a Koje je Cyg

172, Crryx6enm et CDPJ”, 6p./80 1 36/90, , Cayx6ern mvct CPJ”, 6poj 29/96 n ,, Crryx6enu rimacamk PC”, 6p.
115/05;

173 6p. 1y3-295/2009;
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YTBPAMO fla Cy y CyIIPOTHOCTM Ca YCTaBHOM rapaHIIMjOM Jia CBaKO Melllare Y IPUBaTHOCT
KOMYHUKaIIije Mopa 6utu omobpeHo off cTpaHe cya.

H Mpepnarawa 3akoHa unm
“3meHa 3akoHa HapogHoj
CKYNLWTUHU

H MNoagHewerwe nHUUMjaTMBe 3a
N3MEHY AU A0NYHY 3aKOHa
W apyrmx nponuca
HageXHUM OpraHuma uam
Tenuma

H MokpeTarbe NocTynka npeg,
YCTaBHUM CYA0M 3a OLEHY
YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTH

I'padpmxon 22 - bpoj 1 BpcTe MOgHETNX 3aKOHCKMUX ¥ APYTMX MHUITMjaTBa

MpuxsaheHo
11
24%

Y npouenypu Huje npuxeaheno
25 10
545, 22%

I'padpmxon 23 - Bpoj 11 vcxom MomHeTVX 3aKOHCKMX Y APYIVIX VHUIIVjaTBa
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AHEKC1I

Jbyacku v MaTepMjasTHU pecypcu
Opeanusayuona cmpykmypa

3a Bpleme CTPYYHMX WM aJMMUHUCTPaTMBHMX IIOCJIOBa M3 JeJIOKpyra paja 3allTUTHUKa
rpabaHa, o6pa3oBaHa je cTpy4Ha ciIyxba.

[TpaBwIHMKOM O YyHyTpallieM ypebery 1 cucTeMaTHM3allfji paJHUX MecTa y CTPYYHO]
c1yXOu 3amruTHMKa rpabaHa cucTeMaTU30BaHO je YKYITHO 63 3ariocjieHa Ha II0JIoXKajima,
VI3BPIIWIAYKVM PaHVIM MeCTVMa ¥ paJHM MeCTVMa HaMeIlTeHVKa.

Ha man 31. gerrembpa 2012. ropuHe y CTpyuHOj ci1yXOm 3amTuTHuKa rpabaHa yKyIHO je
6wio 79 sanocieHux. Ha Heopgpebeno Bpeme 3amociieHo je 49 npxaBHux ciryxbeHmrka. Ha
onpebeno speme 30 gp>kaBHMX CTy>KOeHMKa 11 HaMellITeHMKa ¥ TO 6 3aIl0CJIeHVX Ha pajHIM
MecTuMa y KabuHeTy, 3 fipXKaBHa cIyKOeHMKa Ha ofipebeHO BpeMe /10 IoBpaTKa 3aIl0CJIeHOTr
ca GosoBarka m 21 npxaBHUM CIy>)XOeHMK 300or mosehaHor obmuma mocita. Ha crpydynom
ocriocoOspaBarby OMO je aHraxkoBaH jefdaH AMIUIoMupaHM npasHUK. On ykynHor Opoja
3arocsieHnx 63 je ca BUCOKOM, 16 ca cpelrhOoM CTPYUYHOM CIIpeMOM. Y CTpy4HO] CIIyXOm je
3arocsieHo 57 xeHa u 22 MymiKapana. Hasemenum Opojem 3amocriieHmx Hucy obyxsaheHn
3amTuTHUK rpabana Camra Jankosuh 1 merosu 3ameHuny - Tamapa Jlykmmth-Opranauh,
Muutomn Jankosuh 1 ripod. ap 'opan bammih.

C 063upom Ha 06vM 11oci1a, nocrojehn 6poj 3amociIeHX 1 Jajbe He IIpeCcTaB/ba ONTUMYM 3a
aXypaH 1 KBaJIMTeTaH pajl, mHcTUTynmje. CTaylad nopacTt 6poja KoHTakaTa Koje 3aIlTUTHUK
rpabana octeapyje ca rpabaHmMa, a caMyM THM ¥ TIOCTyHakKa IPOM3alUINX W3 TUX
KOHTaKaTa, I0BOA [I0 3HadajHOT noBeharka 00vMa I1ocsIa, IIITO Hijje Ha oArosapajyhv HaunH
npaheno mpomenoMm IlpaBwiHnKa o yHyTpammeM ypebemy 1 cricTeMaTu3allijl y CMUCITY
npensubarsa Beher 6poja pagHMX MecTa y CTpy4HOj C1y»KOm 3arTuTHrKa rpabaHa.
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|3aM3erH"Kl Fa"";l_H”K 1ameHm< 3F| *EMEHHK 3!‘

| 3awWwTUTHUK rpahaxa

KabuHet 3 |

I [eHepanHu
cekpeTap

€KTOop 3a onuTe

Hanpelewe JbYACKNX nocnose

no nputy6ama
cnobopa u npaBsa

tem‘op 3a nocrynam remp 3a sawrmuTy f

A

npagawu cnoﬁup.e n
paBa nuua NUIIEHNX

fﬂ.erberbe 38 IbYACKa
cnobope

HOPMaTWBHa NUTatba nocnope

Opacek 3a
jnemerbe 3a CMCTEMCK1 ’ KajpoBcKe

Oaerbetbe 2a POAHY
THBHOHDEBHOCT, npasa

Ojacek za
thuHaHcHjcKo-
maTtepujanHe

nocnose

ocoba ca
MNHBaNMAMTETOM 1

Onerbetbe 3a U3pany
nW3BellTaja 1
nybnukaumja

Opcek 3a
WHthopmaTHuKe
nocnoee

Opemerbe 3a npaBa
[@LlMOHANMHKWX MatbWHa

AEIbetbe 3a Capairby
1 npojexte

Oaerbetbe 3a aobpy
ynpasy

ACEK MACaPHULY
ca apxuBoM

o

Opemberse 3a
CaBeTOAaBHOMNPABHY
nomoh

comka @, Opraan3anyona cxema”
IIpocmop u cpedcmba 3a pao

3axpyukoMm Komricrje 3a pacriogerty ciry>xOeHnx 3rpajia ¥ IIOCJIOBHMX IIpocTopuja Bitane, 77
6poj 361-1652/2011 ox 29.3.2010. rogmue pacnopeben je Ha kKopwuiihere 3alITUTHUKY
rpabaHa J1eo mocsIoBHOT ITpocTopa y beorpany y yi. demmrpascka 16, yKyIiHe IOBpIIVIHE
1237 M2 xoju unHe 43 KaHIIeJIapyje, apX1Ba, cajla 3a cacTaHKe ¥ rapaska 3a IteT Bo3Ia.

Ca xopumthemem objekta y Beorpamy, y yi. Kapabopbesa 0poj 48, xoju je 3axbydykoMm
Komucyje 3a pacrionerty crykO0eHmx 3rpaja 1 IIOCJIOBHMX IIpocTopuja Biame, 77 Opoj 361-
3066/2011 opn 27.4.2010. ropguHe pacriopeben Ha Kopuhere 3amTUTHUKY TpabaHa,
ITpaBocynHoj akamemuju 1 IloBepeHuKy 3a mMHQOpMalyje Of jaBHOT 3Hadaja M 3alITUTY
rojiaTaka O JIMYHOCTY, jOIII YBeK HUje 3aIloueT jep HWUCY M3BpPIIeHN pajioBy Ha caHalluju U
ajfanrTaIju Koju 6mu gosesim objekaT y yroTpeOsbMBO CTarbe, a y 1Iiby obesbebersa TpajHOr
ITOCJIOBHOT ITPOCTOpa HEOIIXOJHOT 3a pajl HaBe[leHX opraHa.

Cemymte 3amTTHKaA TpabaHa ce n Jasbe Haslasu y o0jekTy y Beorpany, Hemurpazncka 6poj
16, xoju kopucty of, 4. maja 2010. ronmHe.

ITpocrop y Hemmrpanckoj 6poj 16 je mosorbaH 3a cMernTaj mocrojeher 6poja 3amociieHnx y
VHCTUTYIVjU W HpujeM rpabana. VIcToBpeMeHO, IPOCTOp WCIIyFh-aBa MVUHVMAIHE yCJIOBE
Hy>KHe 3a IIpujeM rpabaHa m paj, IpkaBHUX CITy)KOeHVIKa - 3a OdyBarbe FbMXOBOT IIpaBa Ha
Oe30eHOCT M IPVBATHOCT CTpaHaKa, 37[paBe pajiHe yCJIoBe, JJOCTOjaHCTBO OpraHa.

Y toky 2012. romyHe HacTaB/beHO je caMOCTAJTHO IpubaBibarbe CpercTBa 3a pajl, IIOCeOHO
padyHapa u nipatehe onpeme u gpyrmx TexuHndakmx ypebaja. Ciayx0a je ompemsbeHa JiecK m
IIPeHOCHUM padyHapuMa, OIIpeMOM 3a BUHeO Ipe3eHTalyjy, TeJleKOMyHMKalIOHVM
ypebajima, orpeMoM 3a CMMYJITaHO IpeBober-e 11 HeOXOJHOM KaHIIeJIapUjCKOM OIPEMOM.
ITocrojehm Gpoj myTHMYKMX ayToMOOWIa 3a oTpede paga CrpyuHe ciayxbe ysehan je 3a
jemHO KOMOW BO3WIO 3a IpPeBO3 celaM IyTHMKA, IIPBEHCTBEHO HaMeHeH 3a IoTpebe
V3BpIIIeha HallIeXKHOCTN y obstacTi HarmoHasiHOT MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIjy TOPType, Kao
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U 3a JIBa BO3WIa Cpefiibe Kjlace 3a IPeBO3 3aMeHMKa 3alllTUTHWKa TpabaHa M JgpiKaBHUX
cTy>XKOeHMKa Ha cJTy>kOeHa ITyToBarba Y 3eMJbM.

Y 2012. ronvHM Ha 3rpaay 1 y IpocTopujamMa 3arTuTHMKa rpabaHa y enmrpanackoj yiamim
Opoj 16 y beorpagy msspieHM Cy pajoBM Kako Oum ce ojlakIlao IPUCTYII ocobama ca
vHBasMauTeToM. IlocTap/beHM Cy TakTwiHa Ta0jla Ha yjlasy ca Ha3MBOM WHCTUTYLIVije,
TaKTWIHe BobuIle - TrasuinTa 3a oOejleXaBarhe yjlasa M TakTWIHa CTasa Of yJlasa [Io
HVicapHUIle ¥ OPOCTOpWje 3a IIpujeM, INTO OJIakilaBa ocobama ca omreheHVM BuUIOM
HOPUCTYII 1 OopaBak y IpocTopujaMa 3alTuTHMUKaA Ipabana. Takobe, y cajlama 3a cactaHke
IIOCTaB/beHa je oIlpeMa 3a IIojadaBarbe ¥ IIPeHOC 3ByKa Koja OJIaKIIaBa KOMYHVIKAIVjy
ocobama ca omrehennM cryxom. Ocobe ca oTeXXaHMM KpeTarbeM Y 3rpajy Mory yhu mpexo
HajcaBpeMeHVjVIX IPVICTYIIHVIX PaMIINL.

Ha oBaj HaumH, y3 MMHMMYyM Haropa, JaT je JOIPWHOC paBHOIIPaBHOCTM ocoba ca
VIHBaJIVJIUTETOM U PaJji OBOT OpaHa je y4uMH-eH JIOCTYITHMM 1 TOM Kpyry rpabaHa.

Jloxaane xanyeaapuje y IlpeweBy, byjanobuyy u MeoBebu

Ha ocHoBy 3akoHa o0 3amTuTHuKy rpabanal’* m Ommrer akTa O opraHM3alujui U paiy
Crpyune oayx0be, 3amrurHuk rpabana je goHeo Omiyky o oOpasoBary JIOKasIHe
KaHIleslapuje 3amTuTHuKa rpabaHa y ommrmHama [Ipemreso, Byjanosair m Memsebal”.
Kanmnernapuja je obpasosaHa paay mnoseharsa JOCTYIHOCTM WMHCTUTYLMje 3alllTUTHMKA
rpabaHa u ocTBapuBama eduKacHMje 3aIlITUTe U yHarpebema JbYICKMX VM MarbMHCKUX
cs100071a 11 ITpaBa rpabaHa Ha TOM HOAPYYjy.

Cepyinra KaH1IeIapyja Cy y:

1. Ilpemesy, y srpagu KoopamHanmoHor IleHTpa 3a ommruHe Ilpemreso, byjanosar u
Mengeby, yimia Case Kosauesnha 12;

2. byjanosity, Ha ampecu Kapabopbes Tpr 66, mpoctopmja y srpagm OcHOBHOI cyda y
Bpamwy, cyncka jemmumiia byjanosan. Kanmenapwja je 6.12.2011. roagmme, mociie
NPpUBPEMEHOI CMellNTaja y 3rpagu omuruHe byjanosan, y camm  Ilpec-menTpa
Koopnunaryonor tena 3a ommuruHe ITpemeso, byjanosar n Menseba, nmpecesbeHa y HOB
pocTop gobujeH camtacHomthy MyHMCTapCcTBa IIpas]ie.

3. Mensebw, y srpagu Kynrypaor neHTpa omuriHe Menseba, yimria Jabianmaka 63.

Y Kannenapuju paze aBa OpXaBHa cTy>kOeHmKa, Miabu caerauiin AHa Immnmmih-ITerposa
u bexvmM Ajoyan. Ilpmjem crpanaka y Karremapmju ce obasba 1o cienehem pacropeny:
MOHee/baK ¥ yTOpak - ommuTuHa byjaHosal; cpema u derBpTak - omuruHa [Ipemeso n
nerak - omuruHa Menseba. Kannenapuja je seaHu4HO 1oudesia ca pagom 28. jyna 2011.
rofiuiHe.

Kannemapuje cy onpemsbeHe — KaHIEIApWjCKMM  HaMelllTajeM, padyHapcKOM W7
KOMYHVMKAaIIMIOHOM omnpemMoM u3 cperictaBa goHanuje UNDP-a y oksupy npojekra PBILD
mporpam "Jadarse KanamuTeTa 3a MHKITy3VBHM JIOKAJIHM pa3Boj v Jyxxuaoj Cpouju".

174 Ci.rmacavk PC”, 6poj 79/05 n 54/07;
175 “Crr.rmacauk PC”, 6poj 91/09;
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AHEKC II

duHaHCMjCKN M3BeITaj

SamrmuTHUKY TpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa U JoIlyHaMa 3akoHa o Oyruery PerryOike
Cpbuje 3a 2012. oGe3bebena cpencrsa y BucuaM o, 162.836.000,00 myHapa, ITO IIpercTasa
yBeharse 3a 8,9 %y ommocy Ha 149.712.500,00 nuHapa o0e3zbebenmx cpeacrasa y 2011.
TONIVIHL

3amrTutHUK rpabana je 2012. ronuse yTpommo yKynHo 148.237.423,73 nuHapa, maxie 91,03
% or1 00e30ebenmx OynieTckmx cpercTasa, mTo npencrasba ysehame o 11,00 % y ogHOCy Ha
yTpomak cpercrasa y 2011. ronnHm, kaga je yrpommo ykynHo 133.675.984,30 nunapa.

Cpenctsa npensubena OyiletoMm mckopuinheHa cy 3a puHaHCHparbe peoBHEe [1eJIaTHOCTY
3ammrTuTHUKa rpabaHa, y cki1afy ca dMHAHCHCKUM IUIAHOM.

Tabesa 39 - IsBpimene Oy1iera 3a 2012. ronguHy

H(I)(‘Zv::i? a Onmuc OnobpeHoO Peam3oBaHO %
411 ITitate, momariy, HakHaje
411111 ITaTe 1o ocHOBY IleHe pafa 73.061.426,12 78,7
411112 Honarax 3a pan iy on 1.739.207,14 1,87
IIyHOT PaJIHOT BpeMeHa
411115 HopaTak 3a BpeMe 5.017.217,64 5,41
IIpOBeNIeHO Ha pamy
(MyEYIV pam)
411117 Bonosame 1o 30 mana 913.921,13 0,99
Haxnaya 3aparie 3a Bpeme
411118 OFICYCTBOBARA €4 pasla- 6.410.822,29 6,91
TOVIIEY OgMOp, IuTalieHO
OZICYCTBO
411119 Ocra/m1 ronan u HakHae 1.422.056,58 1,53
3amocJIeHMa
Haknaja mrrere
411151 3aII0CJIEHOM 3a 380.040,56 0,41
HevckopuirtheH r. OnMop
Yxymno 411 92.783.000,00 88.944.691,46 95,9
412 Hompunocu
412111 Hompuaocu 3a ITMO 9.566.709,71 58,4
412211 HONpUHOCH 32 371paBCTBEHO 5.350.592,48 32,7
OCUTypatbe
Hompunoc 3a
412311 HE3ATTOCTEHOCT 652.275,78 3,98
Ykymso 412 16.373.000,00 15.569.577,97 95,1
414 ConmjaHa TaBarba
3arrocjieHMa
414111 IMopopwmrscko OortoBarse 2.052.194,50 62,2
414121 Bonosamwe npexo 30 mana 401.285,36 12,2
414411 TTomoh y meppirckom 456.023,66 13,8
JIeYerhy 3aI0CTIEHOT
YkynHo 414 3.300.000,00 2.909.503,72 88,2
415 Haxnae 3a 3amociiene
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Do Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHoO %
KOHTO
415112 Haxwana 3a npesos na 2.853.496,01 83,9
I10Cao ¥ ca rmocjia
YkymHo 415 3.400.000,00 2.853.496,01 83,9
416 Harpane v 6onycn
416111 JyOwnapue sHarpame 47.759,73 79,6
YkymHo 416 60.000,00 47.759,73 79,6
421 CrasTH TPOIIKOBU
421121 Tpomkosu Garkapexmx 16.856,39 0,17
ycrtyra
421225 LlenTpasnHo rpejare 105.903,58 1,07
421323 Ycyre samTuTe MMoOBUHe 2.671.675,88 27
HorpuHoc 3a kopuiherse
421391 rpabeBMHCKOT 3eMJbUIIITa 11 1.438.822,43 14,6
CJITYHO
421411 Tenecom, Testexc u 1.147.653,03 11,6
Testedpakc
Yciryre mobwtHOT
421414 TertedpoHa (MOOUAHUX 1.952.596,29 19,8
meAeghona, uHmepHena)
421422 Ycnyre gocrase 807.087,68 8,17
421512 Ocurypame Bo3uia 401.763,00 4,07
421512 Ocurypame orpeMe 56.355,00 0,57
421521 Ocuryparee arociennx y 34.221,00 0,35
c1ydajy Hecpehe Ha pagy
421522 3npapcTBeno ocuryparbe 126.480,00 1,28
3aM0CIIeHVIX
421612 3ayn Hecramberor 10.000,00 0,1
IIpocTopa
421622 3aKyn agMUHVCTpaTHUBHE 36.720,00 0,37
ompeme
Yxynno 421 9.880.000,00 8.806.134,28 89,1
422 Tpomkosu mmyToBara
422111 Tporxopy nHesHIIA Ha 1.513.463,09 19,6
CITy>)KOeHOM Iy Ty
422121 Tpouikosu npesosa Ha 137.010,89 1,77
CITy>)KOeHOM Iy Ty
422131 Tpouuxou cuenraja Ha 777.430,30 10,1
CITy>KOeHOM Iy Ty
OcTai TpOIIKOBY 3a
422199 IOCJIOBHA ITyTOBakba y 25.013,00 0,32
3eMJBU
422211 TpOLIKOBY IHEBHWIIA A CIT 1.256.814,63 16,3
IIyT Y VHOCTPAHCTBY
422291 Tpomikosu mpeBo3a Ha CJl. 976.965,68 12,7
YTy Y MHOCTPAHCTBO
Tpomikosm cMmelnTaja Ha
422231 CITy>)X0eHOM IIyTy y 644.395,67 8,35
VIHOCTPAHCTBO
422299 Ocrarm TporIKoBH 32 7.049,08 0,09

IIOCJIOBHA ITyTOBaMba Y
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H?j)ﬁz] a Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHoO %
VHOCTPAHCTBO
YkynHo 422 7.720.000,00 5.338.142,84 69,2
H‘:;‘g’;? a Onmuc OnpobpeHo Peanm3oBaHoO %
423 Yenyre o yrosopy
423111 Ycnyre npesobersa 899.230,26 5,21
423211 Yenyre 3a uspany codrsepa 125.866,88 0,73
Ocrarte xomIjyTepcke
423291 yCIIyTe (uHcmaiuparee naxema 442 746,00 257
npagHux, exoHOMCKUX o 4
nponuca)
Ycryre obpasosarea 1
423311 yCaBpIllaBarba 3arl0CIeHVX 543.107,87 315
423321 Korumsanyja 3a cemunape 89.144,40 0,52
423391 Vspaniy 3a cTpy4yHe McIIATe 34.000,00 0,2
423399 OCTaH“JgS:;ﬁ;;ZTPYqHO 18.250,00 0,11
423412 ycg?ﬂ?;:ﬁf”a 74.250,00 0,43
423419 Ocrasie yonyre mraMnama 700.609,20 4,06
423421 ycnyre].:‘;lfgf;‘ma“a 86.680,00 0,5
423431 Yeryre pexiave n 1.286.535,05 7,46
IIpoIaraHye
423432 ObjasiLusarse Teriepa u 201.905,00 1,17
vHMOPMaTUBHIIX OryIaca T §
423439 OCTa”eHTD‘;J;y::ai;I;”aMe " 514.464,48 2,98
423499 Ocraiie Mefiuijcke yoiryre 338.520,00 1,96
Ocraiie cTpyuHe yciiyre
423599 (aneaxobBarve cnosHUX 3.643.909,09 21,1
capaoHuKa, CmpyurbaKa)
Yrocturerscke ycyre (
423621 opeanusoBarse KoHgepenyuja, 679.790 17 3904
oKpYyeaux cnoaoba, o ’
cacmanaxa)
PenipesenTarnyja (
493711 opeanusobarse koHpepeHyuja, 406.333,75 236
oKpyeAux cmoaoba,
cacmanaxa)
IMoxtoHM NpueodHU NOKAOHU
423712 50 cmpanie deaceayuje) 164.236,02 0,95
Ocraite ommmre ycyre (
423911 uaancmbo y mebyHapooHuMm 2.409.797,88 14
opeanusayujama)
YkymHo 423 17.250.000,00 12.737.476,05 73,8
425 ITonpaBke 11 ofgpkaBarbe
425114 PanioBu Ha kpoBy 149.520,00 18,7
425211 MexaHndke 11o1rpaBke 187.346,69 23,4
425222 PauyHapcka orrpeMa 64.082,40 8,01
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UL sy Onmuc OnpobpeHO Peanm3oBaHoO %
KOHTO
425223 Ormpema 3a KOMyHUKALjy 4.342,40 0,54
495005 Ormpewma 3a momahuHcTBO U 7.677,60 0,96
YTOCTUTEIBCTBO
425227 YrpamHa onrpeMa 323.282,70 40,4
YkynHo 425 800.000,00 736.251,79 92
426 Matepujan
426111 Kanrenapujcku maTepujan 2.140.643,65 30,5
Crpyuyna siuTepaTypa 3a
426311 penosHe IoTpebe 231.482,53 3,3
3aII0CIIEHX
426312 CTpyHma JTeparypa sa 44.555,00 0,63
oOpasoBarbe 3aI10CIIeHMX
426411 bersum 3.569.463,76 50,9
426491 Ocraim matepuja sa 474.107,09 6,75
IIpeBO3HA CPELICTBA
426912 Pesepsnu nenosu 4.799,99 0,07
Ykymso 426 7.020.000,00 6.465.052,02 92,1
462 Hotatmje MQBYHZ.ipOJIHVIM
opraHmsamnjamMa
462121 Mebgi‘g}f‘jﬂi";zﬂzfa;me 279.835,70 56
Ykymso 462 500.000,00 279.835,70 56
480 ITopesn, obaBe3He Takce,
Ka3He U neHam
482231 I'papcke Taxce 210 0,11
Ykymso 482 200.000,00 210 011
512 Marmmse u ompema
512111 AyTomobwm 2.265.020,00 63,8
512211 Hawmermrraj 5.899,99 017
512212 YrpanHa onpema 93.184,82 2,62
512221 PauyHapcka orrpeMa 1.148.045,79 32,3
512241 EjtekTpoHCcKa orpema 23.217,56 0,65
512242 ®dororpadcka ornpema 13.924,00 0,39
Ykymso 512 3.550.000,00 3.549.292,16 100
TOTAJI 162.836.000,00 148.237.423,73 91
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Ilopen cpencrasa npensubennx 3akoHoOM o Oyileryl7¢ 3amTuTHuUK rpabaHa je y 2012.
roavHYM IpubaBIo 1 CpericTBa 13 AoHaIMja MebyHapogHIIX OpraHm3anyja.

Tabea 40 - 3aBpieny npojektut y 2012. rogyam!??

P. 6p. Haswus IIpojexTa HonaTop H]I:S)}c,)?;f'ra Tpajarse Ilpojexra
ErnrexTpoHCcKM mpucTyn 19 mecerr
1 Samrrurauky rpabana B”a’f{angj;"i‘;”He 100,250.00 € HeHeM6;18122010 e
(Online Ombudsman) P '
Ycnocraprbame pervoHaIHe SIDA npeko
KaHIelapuje 3alITUTHMKA | VMIDIEMEHTAI[OHOT 216.005.75 26 mecery:
2 rpabana Ha jyry CpGuje MopayInTeTa ’ $ ' Hosembap 2010-
(PBILD) UNDP-a Teriembap 2012.
ITonpiika nomrosamy .
3 JbYZICKVX ITpaBa pOMCKe OHCHR/ Ambacana 51,705.00 € 9 Mecer:

sajemaMITe y CpOmjn

Benuxke bpuranuje

jyH 2011 - mapt 2012.

176, Cy1. Tmacumk PC", 6p. 101/2011 1 93 /2012;

177 Burte o mpojekTuMa y meity Vssemraja , Mebynaponna capamrsa m mpojexrin”;
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